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 � Концепцию единой ми-
грационной политики Союз-
ного государства специали-
сты обещают подготовить 
к концу этого года.

ВРЕМЕННЫЙ 
ВАРИАНТ
Над документом уже вов-

сю работает  специальная 
белорусско-российская груп-
па. В основе  - идея общего 
пространства внутри наших 
стран.

- С одной стороны, стоит 
задача максимально упро-
стить жизнь законопослуш-
ным гражданам, с другой  - 
взять под контроль тех лиц 
из третьих стран, появление 
которых у нас нежелательно, - 
рассказал начальник Депар-
тамента МВД Беларуси Алек-
сей Бегун.

Один из самых важных пун-
ктов в этом направлении - со-
глашение о взаимном при-
знании виз. Казалось бы, 
положительное решение этого 
вопроса одобрили обе страны 
на самом высоком уровне, но 
пока на финишную прямую 
стороны выйти не могут. Как 
всегда, сложности кроются в 
нюансах.

- За два десятилетия мы су-
щественно сблизили наше за-
конодательство, но процентов 
на двадцать оно еще отличает-
ся, и это создает ряд проблем. 
Например, у нас различные 
визовые и безвизовые режимы 
в отношении ряда государств. 
У нас даже сроки оформления 
въездных документов раз-
ные, - пояснил, почему работа 
над соглашением о взаимном 
признании виз несколько затя-
нулась, заместитель началь-
ника Главного управления 
по вопросам миграции МВД 
РФ Дмитрий Демиденко.

Однако сказать, что воз и 
ныне там, тоже нельзя. Пер-
вый серьезный шаг в этом на-
правлении наши страны уже 
сделали.

- Выстраиваем единую ми-
грационную политику, и тут 
вопрос пересечения союзных 
рубежей иностранными граж-
данами очень важен. Раньше 
на нем внимание не заостря-

ли. Его нужно решать фун-
даментально, и процесс уже 
идет,  - сказал заместитель 
Госсекретаря Союзного го-
сударства Алексей Кубрин. - 
Актуальным этот аспект стал, 
когда в Минске четыре года 
назад проводился чемпионат 
мира по хоккею. Тогда многие 
болельщики ехали в Беларусь 
через Россию. Сейчас мы гото-
вимся к футбольному миро-
вому первенству и вновь воз-
вращаемся к этой проблеме. 
Тем более что через год Минск 
будет принимать Вторые Евро-
пейские игры.

К чемпионату мира, как вре-
менный вариант, подготовили 
так называемое «Спортивное 
соглашение».

- Благодаря ему, правоохра-
нительные органы смогут 
отработать инструментарий 
для более масштабного согла-
шения по взаимному призна-
нию виз, - рассказал Алексей 
Бегун. - Любители футбола, 
имеющие паспорт болельщи-
ка, смогут без визы беспре-
пятственно попасть в Москву 
и другие города России через 
Беларусь. Предполагаем, что 
на чемпионат приедут около 
1,5 миллиона иностранных ту-
ристов. Значительная часть из 
Германии, Польши и других 
европейских стран, многие 
наверняка поедут в Россию 
на автобусах и легковых авто 
транзитом через Беларусь. Без-

визовым въездом футбольные 
фанаты и гости чемпионата 
смогут пользоваться на про-
тяжении всего турнира.

«Спортивное соглашение» 
будет действовать и в дни Ев-
ропейских игр-2019 в Минске.

ПРОПУСК В ЕАЭС
Одними спортивными ме-

роприятиями, пусть и само-
го высокого ранга, новая кон-
цепция не ограничивается. 
Легальная миграция - это и 
переезд на новое рабочее ме-
сто, и учеба в соседней стране, 
и поездки на отдых. А туризм 
сегодня и в Беларуси, и в Рос-
сии - перспективная отрасль 
экономики.

По словам председателя 
Республиканского союза 
туристической индустрии 
(Беларусь) Филиппа Гулого, 
поток отдыхающих между на-

шими странами растет в обо-
их направлениях:

- При этом все игроки тури-
стической отрасли прекрас-
но понимают, что в основе 
успешного бизнеса лежит 
безопасность. Поэтому все, 
что связано с миграционны-
ми рисками, антитеррористи-
ческой деятельностью, надо 
решать в первую очередь, 
а уже за этим ставить вопрос 
экономической выгоды.

Растет интерес к нашим 
странам и у иностранных 
туристов - из США, Канады, 
Китая, Австралии, Японии. 
Но отсутствие ясности с вза-
имным признанием виз тор-
мозит работу с дальним зару-
бежьем, например, по таким 
видам отдыха, как туристиче-
ские цепочки. 

Соглашение выгодно и бе-
лорусской стороне, и россий-

скому бизнесу. После подписа-
ния документа гости с визой 
одной из стран Союзного го-
сударства смогут побывать 
в обеих странах разом. Пока 
же турфирмы Синеокой от-
казываются от таких туров, 
и дивиденды теряют все. В то 
же время европейцы сегодня, 
следуя в Санкт-Петербург или 
Москву, объезжают Беларусь 
на автобусах по балтийскому 
коридору. 

Туристам из Азии пока тоже 
приходится ограничиваться 
осмотром достопримечатель-
ностей только по одну из сто-
рон границы. Большинство 
не связывается с вариантом 
двух виз.

По сути, вопрос стоит даже 
шире, чем соглашение двух 
стран. Сегодня Союзное госу-
дарство - пример для Евразий-
ского экономического союза. 
В ЕАЭС постепенно подходят к 
обсуждению проблем, которые 
между Россией и Беларусью 
уже решены. Возможно, скоро 
на повестке дня тоже встанет 
вопрос о взаимном признании 
виз всей пятеркой. Турфир-
мам, конечно, хотелось, чтобы 
трансграничными маршрута-
ми могли пользоваться наши 
друзья из Казахстана, Кирги-
зии, Армении. 

Пока же случаются неле-
пые ситуации, когда житель 
Москвы с казахстанским па-
спортом совершает на авто-
бусе турпоездку в Беларусь, 
а обратно домой таким же 
путем вернуться не может. 
Только через международный 
пункт пропуска Националь-
ного аэропорта «Минск», ку-
пив дополнительно билет на 
самолет.

Еще одним шагом по обновлению 
миграционной политики стал подписан-
ный министерствами внутренних дел 
России и Беларуси протокол о порядке 
обмена сведениями о лицах, въезд ко-
торым в наши страны запрещен.

Наши страны передадут друг дру-
гу черные списки тех, кого не хотят 
видеть на своей территории. Сейчас 
туда входит около 1,7 миллиона чело-
век: это люди, за которыми числятся 
правонарушения, незаконные пересе-
чения границы, налоговые долги и так 
далее. Беларусь и Россия первыми из 
стран СНГ договорились организовать 
закрытый канал для связи между ми-
нистерствами внутренних дел.

Однако никто не ставит цель в чем-то 
ограничить права граждан Союзного 
государства. Как это ни печально, уже-

сточение миграционных законов стало 
сегодня мировым трендом. Например, 
после «великого переселения народов» 
2015 года, когда около двух миллио-
нов жителей африканских и ближнево-
сточных стран рванули в Старый Свет, 
это сделало большинство государств 
ЕС.

Беларусь в этом отношении может 
быть примером для Европы. За год 
в страну приезжают в среднем около 
десяти тысяч легальных мигрантов. 
В основном из России и других стран 
СНГ.

При этом белорусские правоохрани-
тели эффективно противостоят крими-
нальной волне в этой сфере. Ежегодно 
они выявляют около шестисот престу-

плений, связанных с нелегальной ми-
грацией.

- Нельзя сказать, что какое-то из го-
сударств полностью построило опти-
мальную модель управления мигра-
цией. Каждый год, каждый месяц в 
области контроля миграции появля-
ются новые угрозы. Законодательство 
Беларуси достаточно быстро реагирует 
на эти процессы, - говорит Алексей 
Бегун. - Наши силовики четко разделя-
ют миграционные потоки. Оперативно 
рассматривают вопросы о предостав-
лении статуса беженца, выдачи ви-
да на жительство или разрешения на 
временное проживание. Кроме этого, 
четко отлажена система трудоустрой-
ства иностранных граждан.

МНЕНИЕ
Сергей РЕКЕДА, директор Информа-

ционно-аналитического центра 
по изучению постсоветского про-
странства МГУ имени Ломоносова:

- У граждан порой создается мне-
ние, что цель совершенствования 
законодательства - это создание 
неких новых правовых норм и в 
Союзном государстве, и в ЕАЭС. 
На самом деле все новшества де-
лают более прозрачным процесс 
и процедуры миграции, что напря-

мую связано с безопасностью и снижением 
риска для человека. Все это, как мы видим, 
в рамках СГ и в ЕАЭС ведет к снижению 

уровня нелегальной миграции. 
Проблема не столько в том, какие 
изменения происходят, сколько 
в том, насколько о них знают лю-
ди. Незнание порождает пробле-
мы, поэтому информационное 
обеспечение нужно усиливать. 
Например, наш центр выпустил 
справочник «Права граждан Со-
юзного государства Союза Бела-
руси и России».

ОБМЕН ЧЕРНЫМИ СПИСКАМИ
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БОЛЕЛЬЩИКИ ПОШЛИ, 
ОСТАЛЬНЫМ ПРИГОТОВИТЬСЯ

ВИЗОВЫЙ ВОПРОС


