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Дмитрий  ВОРОБЬЕВ

■■ В Москве скончался 
бывший заместитель пред-
седателя Парламентского 
Собрания Борис Пастухов. 
Ему было 87 лет.

Он стоял у истоков создания 
Союзного государства, а пост 
главы зампреда ПС занимал 
в 2000 - 2004 годах.

- Очень хорошо помню, 
как тяжело мы шли по пути 
нашего сближения, теряя 
товарищей-коллег и по сан-
тиметрам завоевывая новые 
рубежи. Все понимали, что 
интеграция - веление време-
ни, что это необходимо и по-
лезно. Моя дочь свою первую 

серьезную научную работу 
посвятила Союзу России и Бе-
ларуси. В ней она доказывает, 
и я с ней согласен, что сейчас 
между нами возможно объе-
динение с элементами кон-
федерации и федерации. Но 
первое ни к чему не обязыва-
ет. История показывает, что 
конфедеративная конструк-
ция быстро создается и бы-
стро же разваливается. Мы 
же выступаем за союз, но за 
союз, в котором исповедуется 
принцип распределенного су-
веренитета, когда стороны до-
бровольно делегируют часть 
своих прав наднационально-
му органу, - говорил Борис 
Пастухов в последнем интер-
вью в начале января.

Госсекретарь Союзного 
государства Григорий Ра-
пота в своем поздравлении 
Бориса Пастухова с новогод-
ними праздниками отметил 
его вклад в общее дело:

- Вы как «человек интегра-
ции» всегда остаетесь для 
меня примером того, как 
мудро, терпеливо и добро-
желательно следует отно-
ситься к  партнерам, сколь 
сведущим и вооруженным ар-
гументами надо быть, чтобы 
они прислушивались. Ваша 
безусловная честность с со-
беседниками, забота о вза-
имном интересе - пример для 
меня на самых сложных пере-
говорах.

собрание

Максим ЧИЖИКОВ

■■ Модельные законы Союзно-
го государства в первую очередь 
разработают для сфер цифровой 
экономики, сохранения историче-
ской памяти и суверенитета и на-
циональной безопасности.

Вопросом гармонизации законода-
тельства двух стран парламентарии 
занимаются начиная с 2016 года. Су-
ществующие нормативные базы не 
всегда развивались параллельно, от-
личия можно было убрать только при-
нятием дополнительных актов либо 
международных договоров.

- Мы пришли к выводам, что по не-
которым вопросам на практике надо 
переходить от мягкого сближения за-
конодательств к формированию еди-
ного правового поля в рамках Союзно-
го государства, - сказал председатель 
Комиссии по законодательству и Ре-
гламенту ПС Артем Туров.

Переход к единой правовой системе 
должен быть постепенным, считает 
заместитель председателя Комис-
сии по законодательству и Регла-
менту Сергей Сивец. 

- На первом этапе стоит обеспечить 
равенство прав граждан и хозяйству-
ющих субъектов одного государства 
на территории другого - ввести так 
называемый национальный режим. 
На втором - провести широкое сбли-
жение законодательств, в первую оче-
редь в экономической и социальной 
сфере. Третий видится мне как этап 
появления единого правового поля, - 
сказал он.

По словам участников слушаний, 
в области модельного законодатель-
ства большой опыт уже наработан 
Межпарламентской Ассамблеей СНГ 
и Парламентской Ассамблеей ОДКБ. 
Кроме того, интеграция осущест-
вляется в рамках Евразийского эко-
номического сообщества. В рамках 
СНГ модельные законы принимаются 
наиболее активно - их уже больше 
трехсот.

Депутаты определили, что модель-
ные законы будут иметь рекоменда-
тельную силу. Принимать их станут 
постановлениями Парламентского 
Собрания Беларуси и России.

В первую очередь, по мнению экс-

пертов, акты могут быть востребо-
ваны в таких сферах, как цифровая 
экономика и беспилотный транспорт.

И у России, и у Беларуси есть доста-
точно неплохие наработки в этой об-
ласти. Вот и начальник управления 
по работе с госорганами компании 
«Яндекс» Игорь Алексеев подтвер-
дил, что только за последний год про-
изошел прорыв в этих технологиях, 
особенно в развитии беспилотного 
транспорта. А значит, сближение не-
обходимо.

Но это не единственная сфера, где 
стоит применять «мягкое» право. Зам-
министра труда и соцзащиты Бела-
руси Игорь Старовойтов рассказал: 
двумя странами ведется работа по 
гармонизации трудового законода-
тельства, по помощи инвалидам, ве-
теранам, в области демографической 
политики.

Представитель российского 
Минюста Диана Попова счита-
ет, что совершенствование вопроса 
о поставках товаров упростило бы 
договорные отношения в рамках Со-
юзного государства. Представители 
Смоленской и Псковской областей го-
ворили об облегчении приграничных 
контактов. Начальник управления 
правового обеспечения Министер-
ства обороны Республики Беларусь 

Сергей Саута высказался за примене-
ние модельных законов для защиты 
исторической памяти.

В итоге решили сконцентрироваться 
на трех областях.

- Мы сейчас говорим о  созда-
нии как минимум единого поня-
тийного аппарата для того, чтобы  
IT-компании, которые сотруднича-
ют с разными сервисами, как в Рос-
сии, так и в Беларуси, смогли оди-
наково работать, развивать бизнес,  
предоставлять услуги. Это очень пер-

спективно, - сказал Артем Туров. - 
Второе направление - это сохране-
ние исторической памяти. Мы видим 
попытки переписывания истории, 
обеления преступников, пересмотра 
итогов Нюрнбергского процесса 
и, как страны-победительницы во 
Второй Мировой войне, должны 
и обязаны сохранить правду о ней 
и передавать ее из поколения в по-
коление. Третий блок - сохранение 
суверенитета и национальной безо-
пасности.

ИДТИ К ОБЩЕМУ АЙТИ

Светлана Любецкая, депутат 
Комиссии ПС по законодательству 
и Регламенту:

- Модельные законы помогут бы-
стрее продвигаться к единому эко-
номическому пространству. Это под-
разумевает свободное перемещение 
и  товаров, и  трудовых ресурсов, 
и капиталов. А нашим предприятиям 
даст равные права и честные усло-
вия конкуренции. Общие подходы упростят унификацию 
правового поля наших стран, что особенно востребовано 
разработчиками технологий. Цифровые технологии стали 
значительной частью нашего общества. Искусственный 
интеллект, рынок криптовалют, изменение способов хра-
нения больших массивов данных, электронная подпись 
и электронный документооборот - продолжать список сфер, 
где они применяются, можно бесконечно. И здесь важно, 
чтобы нормативная база создавала для наших высоко-
технологичных компаний условия, при которых они могут 
быть эффективными и занимать лидирующие позиции.

Сергей Сивец, заместитель председателя Комиссии 
ПС по законодательству и Регламенту:

- Сегодня сделано многое, что-
бы на всей территории Союзного  
государства граждане наших стран 
без проблем трудоустраивались, 
получали образование, качествен-
ные медицинские услуги. Хотя раз- 
витие законодательной базы Бе-
ларуси и  России не всегда шло 
параллельно. Иногда проявлялись 
значительные отличия, которые  
требовали принятия дополнитель-
ных законов либо международных 
договоров. 

Сейчас самые перспективные и актуальные темы - разви-
тие цифровой экономики, информационная безопасность, 
защита исторической памяти. Посмотрите, как активно 
развивается цифровая экономика. В наших странах это 
единый рынок, где работают одни и те же IT-компании. 
Одна из проблем - отсутствие единого понятийного ап-
парата. Модельное законодательство могло бы решить 
этот вопрос.
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Инженеры общаются по своим понятиям и своим правилам.  
Но если их унифицировать, бизнесу это пойдет только на пользу.

ЧЕЛОВЕК ИНТЕГРАЦИИ УТРАТА
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ДОСЬЕ «СВ»
Борис Пастухов родился 10 октября 1933 года в Москве. 

В разные годы он занимал посты посла, депутата Государ-
ственной Думы, первого секретаря ЦК ВЛКСМ, работал на 
руководящих должностях в МИД РФ.
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