
Б Ю Д Ж Е Т2
№ 53 (350) 22 ноября 2010 г.

Дмитрий САБЛИН, председа-
тель Комиссии Парламентского
Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии по бюджету и финансам, депу-
тат Госдумы России:

1. Я бы особо выделил взаимо-
действие в двух сферах: научно-тех-
нической и обороны и безопаснос-
ти. Такой выбор могу объяснить
тем, что эти два направления поз-
воляют развить кооперацию уче-
ных, органов безопасности двух на-
ших стран. 

2. Белорусы и россияне могут
свободно ездить друг к другу в гос-
ти. При пересечении прозрачной
белорусско-российской границы
они не подвергаются досмотру, не
ставится штамп в паспорте, как это
делается, например, на российско-
украинской границе. И уже это –
яркий пример того, как отражается
на нашей жизни сотрудничество в
рамках Союзного государства. 

3. В первую очередь нужно
больше внимания уделять разви-
тию взаимодействия в научно-тех-
нической деятельности. Белорус-
ские товары могут быть лучше, а
Россия может слезть с нефтегазо-
вой иглы и развивать собственное
востребованное и конкурентоспо-
собное производство. Мы имеем
то, что нам дал Господь и природа.
Нужно этим грамотно и эффектив-
но распорядиться, активнее внед-
рять новые технологии. В Беларуси
и России много светлых голов, не-
обходимо лишь выгодно распоря-
диться этим потенциалом.

Владимир НИКИТИН, замес-
титель Ответственного секретаря

Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России:

1. Из бюджета Союзного госу-
дарства финансируется  много
сфер экономики и социальной
жизни. При этом нередко они вза-
имосвязаны. Биотехнологии, кос-
мос, машиностроение, информа-
ционные технологии, безопас-
ность, культура и искусство, прео-
доление последствий аварии на
Чернобыльской АЭС, социальная
поддержка ветеранов, молодежная
политика – все это большой мно-
гогранный комплекс. Поэтому
провести четкую границу, выде-
лить какое-то одно направление
крайне сложно. Но эффект от ра-
боты по каждому из направлений,
несомненно, очень значителен. 

2. Благодаря союзным програм-
мам мы укрепляем экономику, со-
циальную и культурную сферу. А
это значит, что вместе с этим повы-
шается уровень жизни населения
двух стран. Помимо работы в рам-
ках союзных программ нам удалось
в значительной степени снять барь-
еры в сфере трудовой миграции на-
селения, открытия предприятий и
ведения бизнеса, обеспечения рав-
ных социальных гарантий. Все это
исключительно важно для людей. Я
уверен, что именно в этой сфере
нам удалось сделать колоссальный
рывок вперед. И население двух
стран, видимо, не поймет, не прос-
тит, если эти достижения будут за-
быты из-за каких-то сиюминутных
политических споров. Если допус-
тить подобное, то рядовые российс-
кие граждане  в Беларуси и белору-
сские граждане в России будут

чувствовать себя иностранцами, ис-
пытывать множество проблем.

3. В дальнейшем, на мой взгляд,
необходимо больше усилий напра-
вить на создание равных условий
субъектам хозяйствования двух
стран. Двигаться к этому необходи-
мо прежде всего за счет выравнива-
ния цен на энергоносители и через
формирование Единого экономи-
ческого пространства. Мы должны
создать полноценный свободный
рынок, на котором не будет огра-
ничений, барьеров в перемещении
товаров и капитала, оказании услуг,
миграции трудовых ресурсов. Если
сможем достичь этого, то и союз-
ные программы, возможно, будут
реализовываться более эффектив-
но. Например, новым направлени-
ем взаимодействия специалистов
двух стран станет программа по
стволовым клеткам. В дальнейшем,
безусловно, финансирование союз-
ного бюджета будет направляться
на реализацию и других прорывных
проектов.  

Валерий РАБЕЦ,  член Комис-
сии Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России по бюд-
жету и финансам, депутат Госду-
мы России:

1. Одно из важнейших направ-
лений, мероприятия которого фи-
нансируются из Союзного бюдже-
та, – это обеспечение безопасности
наших двух стран. В мире растет
напряженность, всем нам угрожает
международный терроризм. Поэ-
тому очень важно, что значитель-
ные средства из Союзного бюджета
направляются на обустройство
внешних границ, укрепление безо-
пасности. Беларусь всегда слави-
лась военными, таможенными,
пограничными  специалистами вы-
сокого уровня. 

2. Граждане наших стран могут
жить в спокойствии, зная, что они
находятся под надежной защитой.
Мы можем рассчитывать на то, что
наши страны не станут жертвами
наркотрафика, который обычно
резко повышает криминогенную
ситуацию. Для каждого россиянина
очень важно знать, что на западе
есть надежный друг, брат, который
заботится о безопасности. 

3. Нужно продвигаться по мно-
гим направлениям: это наука, про-
мышленность, социальная сфера…
После распада СССР работа в этих
сферах замедлилась. Поэтому се-
годня нужно прилагать многократ-
но больше усилий, чем прежде,

чтобы наверстать упущенное, не
отстать от высокоразвитых стран
мира. Нужно инвестировать значи-
тельные ресурсы в создание совре-
менного автомобилестроения. Ис-
следования международных орга-
низаций свидетельствуют, что око-
ло 1 миллиарда жителей нашей
планеты недоедают, живут впрого-
лодь. И это значит, что Беларуси и
России очень важно повышать уро-
вень сельхозпроизводства, наращи-
вать объемы. Нужно не просто на-
кормить граждан двух наших
стран, а дать людям полезную, здо-
ровую пищу, достичь высокого
уровня переработки сельскохозяй-
ственного сырья.

Александр АНТОНЕНКО, за-
меститель председателя Комиссии
Парламентского Собрания по бюд-
жету и финансам, депутат Палаты
представителей Национального
собрания Беларуси:

1. Беларусь и Россия взяли ори-
ентир на формирование единого та-
моженного пространства. Поэтому
особенно важно заниматься вопро-
сами обустройства внешней грани-
цы. Тем более что работу в этом
направлении Беларусь и Россия дав-
но ведут совместно в рамках Союз-

ного государства. То есть  хорошая
база для продвижения в этом нап-
равлении у нас уже есть. 

2. Благодаря обустройству
внешних границ жители Беларуси
уже почти забыли о многих часах,
которые раньше нужно было потра-
тить на пересечение таможенных и
пограничных рубежей. Такого
прогресса удалось достичь за счет
строительства, расширения и разви-
тия инфраструктуры. А ведение до-
кументооборота в электронном ви-
де позволяет сократить время
оформления грузов, ускорить про-
пуск пассажирского транспорта.
Ставится задача минимизировать
время, необходимое для пересече-
ния внешней границы Союзного го-
сударства, выполнять все необходи-
мые процедуры за период не более
одного часа.

3. Программа по созданию су-
перкомпьютеров «СКИФ»  принес-
ла хорошие результаты. И сегодня
мы можем широко использовать
эти наработки в самых различных
сферах: образовании, промышлен-
ности,  науке, медицине. Уверен,
что нужно активно двигаться даль-
ше. Большое поле для взаимодей-
ствия есть в области академической
науки, фундаментальных исследова-
ниях. Понятно, что это потребует
значительных финансовых расхо-
дов. Но без фундаментальной рабо-
ты невозможно выявлять прорыв-
ные направления. Такие глубокие
исследования позволяют на практи-
ке реализовывать проекты, связан-
ные с нанотехнологиями. В послед-
нее время нанотехнологии на слуху
и в Беларуси, и в России. Успехи
есть у каждой страны. Но если мы
объединим усилия, то вместе смо-
жем сделать намного больше. Как
говорится, одна голова – хорошо, а
две – лучше.

Светлана ПИЩ, депутат Пар-
ламентского Собрания Союза Бе-
ларуси и России, депутат Палаты
представителей Национального
собрания Беларуси:

1. Считаю, что очень важная ра-
бота проводится в сфере поддержки
ветеранов и инвалидов. Очень хо-
рошо, что много внимания уделяет-
ся и вопросам информационного
обеспечения процессов строитель-
ства Союзного государства.

2. Благодаря реализации совме-
стных проектов мы помогаем
очень многим людям, стимулиру-
ем промышленное производство,

повышаем уровень жизни людей.
Финансирование из Союзного
бюджета идет на пользу и белору-
сам, и россиянам.

3. Совершенству нет предела.
Есть много новых идей, наработок.
Но я считаю, что важно и повысить
эффективность реализации уже ут-
вержденных программ. Необходи-
мо, чтобы работа была более актив-
ной, более системной.   

Евгений АРТЮШЕНКО, де-
путат Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России, предсе-
датель Постоянной комиссии Па-
латы представителей Националь-
ного собрания Беларуси:

1. Безусловно, очень важно сот-
рудничество в экономической сфе-
ре. Но максимального эффекта от
реализации таких проектов можно
ждать только при комплексном
подходе. Ведь, например, если вкла-
дывать деньги в производство, но
забыть об обороне, социальной под-
держке населения, то крепкого Со-
юзного государства не построить.
Ожидать сиюминутной выгоды от
реализации совместных проектов не
следует. Мы работаем на перспекти-
ву, и это очень важно. Есть дости-
жения, например, в машинострое-
нии, компьютерных технологиях,
других сферах. Дальше будет нарас-
тать мультипликационный эффект.

2. Сотрудничество в рамках Со-
юза позволяет в первую очередь соз-
давать новые рабочие места. И это
важно для жителей и Беларуси, и
России. Много сделано в рамках
обеспечения национальной безопас-
ности. Ведь каждому гражданину
хочется жить спокойно, чувство-
вать себя защищенным. Кроме то-
го, нам удалось создать условия для
максимально простого, безбарьер-
ного общения между жителями
двух стран.

3. Есть много новых идей,
предложений. Например, мы мог-
ли бы создать банк, который бы
стимулировал реализацию союз-
ных программ, поддерживал раз-
витие двусторонней торговли.
Или почему бы не построить ла-
герь, в котором отдыхали бы вмес-
те дети Беларуси и России. Но все
упирается в возможности союзно-
го бюджета. Ресурсы, которые вы-
деляются на финансирование со-
юзных программ, пока не столь
значительные, как хотелось бы.
Нужно работать и над тем, как по-
полнить союзную «копилку».

ТРИ ВОПРОСА «СВ»
Совместные проекты в рамках Союза Беларуси и России стали важ-

ным стимулом для развития двух стран.  О достижениях и перспекти-
вах союзного строительства рассказали участники семинара, прошед-
шего под Минском. Некоторых из них «СВ» попросила ответить на
три простых, но очень важных вопроса:

1. За много лет в рамках Союзного государства было реализовано
много важных программ, проектов. Какие из них вы считаете наиболее
успешными, значимыми?

2. Как сотрудничество в рамках Союзного государства повлияло на
жизнь рядовых жителей Беларуси и России?

3. По каким направлениям, на ваш взгляд, следовало бы активизи-
ровать сотрудничество? Какие новые проекты могли бы ускорить стро-
ительство Союза и принести пользу народам наших стран?

– Вадим Александрович, по-
рядка 90 процентов бюджета Со-
юзного государства расходуется
на реализацию совместных прог-
рамм и мероприятий. В результа-
те получаем необходимую для
всех продукцию, которая, по сути,
и является союзной собствен-
ностью. Но почему до сих пор не
решены многие вопросы, связан-
ные с ее использованием?     

– Начнем с того, что подписан-
ное соглашение по вопросам союз-
ной собственности ратифицирова-
но и прошло внутригосударствен-
ные процедуры в обеих странах.
Но документов, позволяющих реа-
лизовать достигнутые договорен-
ности на практике, у руководите-
лей предприятий, министерств и
ведомств нет до сих пор. Камень
преткновения – в механизме учета
союзной собственности, который
поручено выработать Постоянно-
му Комитету Союзного государ-
ства. Проще говоря, следует опре-
делиться, как учитывать собствен-
ность, по каким параметрам, в ка-
кие сроки. Но главное, кто этим
будет заниматься. На мой взгляд,
должна быть создана соответству-
ющая структура, которая призна-

валась бы не только Беларусью и
Россией, но и на международной
арене. Это необходимо для того,
чтобы Союзное государство поль-
зовалось не только внутренними
кредитными ресурсами, но и мог-
ло привлекать международные
кредиты под гарантии союзной
собственности. 

– Возьмем конкретный при-
мер. Недавно в широкий прокат
вышел фильм «Брестская кре-
пость». По-моему, замечательная
картина, вызвавшая широкий ре-
зонанс в обществе. Возникает все
тот же вопрос: что делать дальше?
Как, допустим, поделить выручку
между странами Союзного госу-
дарства? Кто будет правооблада-
телем? 

– Позвольте, а что и зачем тут
вообще делить? Это же наше об-
щее достояние. Деньги поступают
в бюджет Союзного государства, и
оно определяет, что с ними даль-
ше делать: или еще один фильм за-
казать, или перенаправить сред-
ства на другое направление. То же
самое касается, например, супер-
компьютеров «СКИФ». Они уста-
навливаются на предприятиях, на
них есть заказы. Все должно посту-

пать на баланс союзной собствен-
ности. 

В этом же заключается смысл
союзных программ – использовать
общие достижения для общего же
блага. Те же компьютеры
«СКИФ», медицинские исследова-
ния стволовых клеток, союзный
комбайн, который не только не ус-
тупает зарубежным аналогам, но и
превосходит их по техническим ха-
рактеристикам. Все это конкрет-
ный результат работы Союзного
государства, конкретная собствен-
ность – материальная и интеллек-
туальная. Теперь необходимо на-
вести порядок в ее учете. 

– Еще одна головная боль –
сложный, многоступенчатый ме-
ханизм рассмотрения союзных
программ. Из года в год говорим,
что его надо упрощать, а воз и
ныне там. Чья же тут вина?  

– Действительно, чтобы при-
нять программу к реализации,
разработчикам надо потратить
минимум три года. За это время
программа попросту утрачивает
свою актуальность. Мы неоднок-
ратно на Парламентском Собра-
нии, на комиссиях ставили вопрос
о том, чтобы сократить этот срок

хотя бы в два раза. Дело в том,
что этим занимаются хозяйствую-
щие субъекты, и расшевелить их
бывает очень непросто. Мешает и
бюрократизм со стороны отдель-
ных министерств и ведомств Бе-
ларуси и России. Понятно,  что
каждое из них защищает прежде
всего свои интересы. Но должно-
стные лица поставлены не для
критики, жалоб и прочего, а для
того, чтобы находить оптималь-
ные способы решения проблем,
вносить предложения по устране-
нию барьеров. 

Когда-то похожая ситуация
была у нас в бюджетной сфере.
Вспомните, бюджет на текущий
год мы принимали во второй по-
ловине года. Потом разработали
бюджетные документы, согласо-
вали спорные моменты и вот уже
несколько лет принимаем глав-
ный финансовый документ перед
началом календарного года. То
же самое предстоит сделать и по
союзным программам. Взять и
утвердить на Высшем Госсовете
такой документ, который станет
законом для всех разработчиков
программ. В нем четко пропи-
сать, что к 1 июля все они долж-
ны внести свои программы. До 1
января они проходят предвари-
тельную экспертизу. Затем их до
1 июля рассматривает союзное
правительство, и в случае одобре-
ния можно приступать к финан-
сированию. Таким образом, мы
сокращаем процедуру рассмотре-
ния и утверждения программ до
полутора лет. Быстрее, наверное,
пока не получится. Надо быть ре-
алистами. 

– За 12 лет союзного строи-
тельства белорусско-российский
бюджет вырос с 585 миллионов
до 5,5 миллиарда российских
рублей. За все годы набегает вну-
шительная цифра – порядка 30

миллиардов. А насколько эффек-
тивно, на ваш взгляд, осваивают-
ся эти средства? И достаточно ли
их сегодня? 

– С точки зрения обывателя,
конечно, много денег не бывает.
Но под что их давать сегодня?
Нужны качественные, защищен-
ные в союзном правительстве
программы. А расширить их пере-
чень мы сможем только тогда,
когда упростим процедуру их сог-
ласования и прохождения. У нас
бывало такое, что финансирование
выделялось под будущие програм-
мы. Это же нонсенс, нигде в мире
такого нет. 

В этом году союзные програм-
мы реализованы на две трети. Но
это, как говорится, в среднем по
больнице. По одним программам
освоение средств очень низкое, по
другим – достигает 80 процентов. 

– От чего это зависит?
– От конкретных исполните-

лей. К тому же по некоторым
программам довольно высок
удельный вес оборудования, в том
числе и импортного. А это процесс
долгий – заказы, тендеры. Поступ-
ление приходится как раз на чет-
вертый квартал. Тем не менее
прогресс налицо. Не так давно
первые три квартала освоение у
нас шло на уровне 40-45 процен-
тов, сейчас – две трети. И это нес-
мотря на все препоны и сложнос-
ти, возникающие на политическом
уровне. 

– В идеале надо добиваться
стопроцентного освоения
средств?

– В идеале освоение должно
быть выше ста процентов. Но это
возможно только за счет эффек-
тивного использования союзной
собственности и при наличии
подготовленных, хорошо просчи-
танных, доказанных и востребо-
ванных союзных программ. При-

чем речь идет о таких програм-
мах, которые представляют дол-
госрочный интерес для Союзного
государства по многим направле-
ниям. Например, обустройство
внешней границы. Это только на
бумаге легко написать, а на деле
проделан колоссальный объем ра-
боты, построены современные,
великолепно оснащенные пункты
пропуска, в них установлено са-
мое совершенное оборудование,
введен электронный контроль на
границе. Все это не только обес-
печивает высокий уровень безо-
пасности, но и благоприятно ска-
зывается на экономической сос-
тавляющей сотрудничества. Не
будь такой границы, разве смогли
бы наши транспортники подпи-
сать соглашение о переносе конт-
роля на внешние рубежи Союзно-
го государства? 

– Импульс устойчивому раз-
витию экономик наших стран
должно придать и создание обще-
го рынка с подключением к нему
Казахстана. Таковы макроэконо-
мические законы. Создание Тамо-
женного союза и выход через него
на формирование Единого эконо-
мического пространства будут
способствовать и укреплению на-
ших позиций на международной
арене. Однако, по мнению неко-
торых экспертов, дезинтеграцион-
ные процессы на постсоветском
пространстве еще не закончились,
о чем свидетельствуют «газовые»,
«молочные», «сахарные» и прочие
конфликты, периодически вспы-
хивающие между нашими страна-
ми, и непростые отношения на
высшем уровне, и тернистый путь
самого Таможенного союза… 

– Это несколько однобокое
рассуждение. При всех трудностях
очевидны и позитивные измене-
ния, которые фиксирует статисти-
ка. Товарооборот между Бела-

русью и Россией по сравнению с
прошлым годом увеличился на 25
процентов. За девять месяцев те-
кущего года наш экспорт в Рос-
сию почти в полтора раза вырос
по отношению к прошлому году.
Размер союзного бюджета в 2011
году составит 5,6 миллиарда  рос-
сийских рублей, которые пойдут
на финансирование 45 программ
и проектов, затрагивающих соци-
альную сферу, здравоохранение,
образование, культуру, погранич-
ное и таможенное сотрудничест-
во, оборонную и правоохрани-
тельную сферы, промышленные и
сельскохозяйственные производ-
ства, научно-техническое сотруд-
ничество. 

Я убежден, что дезинтеграцию
можно считать прошедшим эта-
пом. Интеграционные процессы –
благо для любой экономики, и по-
нимание этого уже приходит даже
в самые заскорузлые мозги. Весь
мир  работает на принципах ко-
операции, никто не ведет нату-
ральное хозяйство. Транснацио-
нальные компании давно перешаг-
нули границы государств, привно-
ся вместе с инвестициями совре-
менные технологии. 

Да, случаются конфликты, есть
барьеры, особые позиции, изъятия
из договорной базы и прочее. Но
уже работает Комиссия Таможен-
ного союза, и ее решения призна-
ются всеми участниками. Она на-
чинает регулировать процессы, и
вся шелуха с этого поля начинает
уходить. Мы находимся пока в ста-
дии становления, и было бы наив-
но рассчитывать на сиюминутный
эффект. 

Следующим этапом интегра-
ции должно стать формирование
Единого экономического простра-
нства, которое будет выгодно абсо-
лютно всем.  Многие спорные воп-
росы, в том числе по пошлинам на
нефть и нефтепродукты, автомати-
чески исчезнут с повестки дня. Бу-
дет результат – и наша интеграция
станет привлекательной для других
постсоветских республик. Беларусь
готова внести свой вклад в разра-
ботку основных документов по
формированию ЕЭП и проведе-
нию всех внутригосударственных
процедур до конца 2010 года с тем,
чтобы при аналогичной поддержке
России и Казахстана ЕЭП вступило
в силу с 1 января 2011 года.

Дезинтеграция в любом деле –
тупиковый путь

Десятки белорусско-российских программ, реализуемых сегодня,
дают колоссальный мультипликативный эффект и для Беларуси, и для
России. Ведь что такое союзные программы? Это новые производства,
рабочие места, выпуск востребованной продукции, рост товарооборо-
та, налоги в бюджет, укрепление общей безопасности, имидж на ми-
ровой арене. Но как это часто бывает, грамотно и толково распоря-
диться материальными благами подчас сложнее, чем обрести их. Экс-
перты утверждают, что только за счет эффективного использования
союзной собственности бюджет Союзного государства уже сегодня
можно было бы увеличить на 30-40 процентов. А это ни много ни ма-
ло два миллиарда российских рублей. Почему же до сих пор этого не
произошло? Насколько эффективно идет освоение бюджетных
средств? Свою точку зрения по этому поводу высказал член Комиссии
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по вопросам
внешней политики, председатель Постоянной комиссии Совета Рес-
публики Национального собрания Беларуси Вадим ПОПОВ. 
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