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Союзный бюджет –
важный  инструмент 
для  решения
совместных задач

Дмитрий САБЛИН, председа-
тель Комиссии Парламентского
Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии по бюджету и финансам, за-
меститель председателя Комитета
Государственной Думы Российс-
кой Федерации по собственности:

– Проблематика союзной
собственности, ее формирования,
учета и использования актуальна
прежде всего потому, что союзный
бюджет является эффективным
инструментом решения совмест-
ных социально-экономических за-
дач Беларуси и России.

Стоит напомнить, что впервые
общий бюджет Союза Беларуси и
России был сформирован в 1998
году за счет отчислений средств из
национальных бюджетов госу-
дарств-участников в пропорции:
Россия – 65 процентов, Беларусь –
35 процентов в объеме 585 млн
российских рублей. В 2010 году
доходная часть бюджета Союзного
государства определена уже в сум-
ме, достигающей почти 5 милли-
ардов. То есть за прошедшие 13
лет его номинальный объем увели-
чился почти в 10 раз. И свыше 90
процентов средств союзного бюд-
жета направляется на финансиро-
вание совместных программ и ме-
роприятий, охватывающих как ма-
териальное производство, так и со-
циальную сферу, а также  обеспе-
чение безопасности. 

Количество союзных программ
в последние годы постоянно уве-
личивается, и в рамках каждой из
них решаются актуальные задачи
на прорывных направлениях нау-
ки, техники и технологии. Бюдже-
том Союзного государства на 2010
год предусмотрено финансирова-
ние 42 союзных программ и ме-
роприятий по таким главным нап-
равлениям, как промышленность,
энергетика, строительство, транс-
порт, связь, информатика, военно-
техническое сотрудничество, пра-
воохранительная деятельность и
обеспечение безопасности Союз-
ного государства, социальная по-
литика, образование, культура,
здравоохранение и физическая
культура, средства массовой ин-
формации,  и другим. 

Одно из достижений в органи-
зации бюджетного процесса за пос-
ледние годы – это еще и своевре-
менное принятие бюджета Союз-
ного государства на очередной фи-
нансовый год и исполнение его до-
ходной части на 100 процентов.
Есть в этом и заслуга депутатского
корпуса.

Вместе с тем отсутствие норма-
тивно-правовой базы по учету и
оценке объектов собственности,
созданных и приобретенных в го-
сударствах-участниках за счет
средств бюджета Союзного госуда-
рства, не позволяет эффективно
использовать результаты реализа-
ции союзных программ для фор-
мирования доходной части бюдже-
та Союзного государства. Назрела
также необходимость внесения из-
менений и дополнений в Порядок
формирования и исполнения бюд-
жета Союзного государства. 

Решение этих вопросов внесет
реальный вклад в дальнейшее фор-
мирование правовой основы взаи-
модействия Беларуси и России в
бюджетно-финансовой сфере.

От сложения сил общие
цели всегда становятся
ближе

Сергей МАСКЕВИЧ,  замес-
титель председателя Парламент-
ского Собрания Союза Беларуси и
России, председатель Постоянной
комиссии Палаты представителей
Национального собрания Респуб-
лики Беларусь:

– Тема сегодняшнего разговора
особенно актуальна для развития
взаимодействия в финансово-бюд-
жетной сфере Союзного государ-
ства. Для дальнейшего развития
бюджетного процесса в Союзном
государстве необходимо проанали-
зировать имеющийся опыт в реше-
нии проблем, обозначить положи-
тельные моменты, определиться с
тем, что необходимо активнее раз-
вивать, найти варианты устранения
имеющихся трудностей, в том числе
законодательным путем, чтобы дви-
гаться дальше в укреплении взаимо-
выгодного сотрудничества.
Конструктивный обмен мнениями
позволит определить вектор нашего
движения на ближайшую перспек-
тиву, и от сложения наших интел-
лектуальных сил общие цели и ори-
ентиры станут ближе. 

Документ о союзной
собственности нужен
уже сегодня

Сергей ЗАБОЛОТЕЦ, руко-
водитель Представительства Пос-
тоянного Комитета Союзного го-
сударства Беларуси и России в
Минске:

– Эффективное использование
средств союзного бюджета – это на-
дежный залог успешной, поступа-
тельной работы по дальнейшему
строительству нашего Союзного го-
сударства. В последние годы очень
важным положительным моментом
является своевременное принятие
бюджета Союзного государства.
Это позволяет эффективно, без за-
держек финансировать союзные
программы уже с первого января.
При этом, конечно, от исполните-
лей программ хотелось бы их более
тщательной финансовой проработ-
ки. 

Практически уже завершена ра-
бота (проведено двенадцать заседа-
ний рабочей группы) по формиро-
ванию и утверждению методики
выявления и инвентаризации иму-
щества, созданного и приобретен-
ного за счет средств бюджета Союз-
ного государства. Все органы госу-
дарственного управления России и
Беларуси завизировали проект до-
кумента, осталось завизировать его
в Минфине России, и можно начи-
нать работу. Ее итогом будет при-
нятие нормативно-правового доку-
мента по союзной собственности –
скорее всего, это будет Декрет о

собственности Союзного государ-
ства Беларуси и России, который
необходимо принять как можно
быстрее, потому что уже сегодня
возникают проблемы и разночтения
по поводу урегулирования вопросов
использования результатов выпол-
ненных союзных программ. 

План мероприятий – 
на грани срыва

Альберт СТЕПАНОВ, замес-
титель Государственного секрета-
ря – член Постоянного Комитета
Союзного государства:

– Как председатель совместной
рабочей группы по реализации
Плана мероприятий по разработке
нормативно-правовой базы по уче-
ту, оценке и управлению активами,
созданными и приобретенными за
счет средств бюджета Союзного
государства, могу сказать, что поч-
ти за два года своей деятельности
рабочая группа провела достаточ-
но интенсивную работу. И к
предстоящему заседанию Совета
Министров Союзного государства
готовится доклад о том, что уже
сделано и что пока не удалось сде-
лать. 

Но сегодня могу констатиро-
вать, что план находится на грани
срыва, несмотря на то что пункты
плана прорабатывались, согласо-
вывались, уточнялись по времени.
Были привлечены на финансовой
основе два больших экспертных
сообщества, которые подготовили
колоссальный массив информа-
ции. Однако, к сожалению, этот
информационный массив, в форме
проектов нормативных актов, ме-
тодических разделов, лежит уже
почти год «мертвым грузом» в
Постоянном Комитете. И сегодня
я не могу предъявить хотя бы про-
екты нормативных актов, которые
прошли первоначальную экспер-
тизу рабочей группы. 

При этом проект Концепции
управления собственностью Союз-
ного государства прошел согласо-
вание в высших органах государ-
ственного управления России и
Беларуси, но пока не имеет статуса
нормативного акта, так как не ут-
вержден Министерством финан-
сов Российской Федерации, что в
целом тормозит и принятие всей
остальной нормативной базы. 

Уже почти три года не выпол-
няется также решение Совета
Министров Союзного государства
о введении единой методики уче-
та союзной собственности. Про-
работав полтора года, рабочая
группа подготовила документ, но
это не единая методика учета иму-
щества – это методика выявления
союзной собственности, в силу
определенной запущенности это-
го учетного процесса прежде все-
го в Российской Федерации. По
сути, это компромисс в три стра-
ницы, где описано, кто должен
определять это имущество, по ка-
кой процедуре, как относиться к
этим объектам и так далее. Тем не
менее на очередном заседании Со-
вета Министров Союзного госу-
дарства в марте 2011 года рабочая
группа представит полноценный,
объективный доклад, и вполне ве-
роятно, что в течение 2011 года
станет возможным запустить про-
цесс инвентаризации союзного
имущества. 

Часто звучат мнения о том, что
не нужно переоценивать результаты
выполнения союзных программ,
тем не менее недооценивать их тоже
нельзя. Например, в 2001-2004 го-
дах в рамках союзной программы
по производству оборудования для
выпуска специализированных хими-
ческих волокон из союзного бюдже-
та было выделено 90 млн российс-
ких рублей. Когда же недавно ком-
петентные эксперты провели оцен-
ку проекта, только его интеллекту-
альная собственность была оценена
в 2 млрд 750 млн российских руб-
лей. И таких примеров можно при-
вести немало. Все это подталкивает
нас к более активному движению в
нужном направлении. 

Нужно подготовить Декрет о
союзной собственности. Пусть мы
еще, скажем, год напряженно по-
работаем, но получим реальный
результат и доведем этот документ
до рассмотрения на Высшем Госу-
дарственном Совете Союзного го-
сударства. 

Целесообразно
использовать опыт
Беларуси

Александр КОСТЮК, началь-
ник управления учета имущества
республиканской собственности
Фонда государственного имущест-
ва Государственного комитета по
имуществу Республики Беларусь: 

– Ратификация Соглашения о
регулировании вопросов собствен-
ности Союзного государства – это,
безусловно, важный шаг на пути ее

формирования. Но для того, чтобы
Союзное государство как собствен-
ник могло через свои уполномочен-
ные органы управлять и распоря-
жаться союзным имуществом, не-
обходимо разработать и принять
целый ряд нормативных правовых
актов как на уровне Союзного госу-
дарства, так и Республикой Бела-
русь и Российской Федерацией. 

К сожалению, в настоящее вре-
мя отсутствует нормативно-право-
вая база, регламентирующая созда-
ние, учет и распоряжение собствен-
ностью Союзного государства, по-
рядок определения долей сторон в
создаваемом имуществе либо в объ-
ектах промышленной и интеллекту-
альной собственности, порядок
оформления имущественных прав
Союзного государства, а также от-
ветственность сторон за учет, сох-
ранность и распоряжение имущест-
вом. 

Вместе с тем Соглашение дало
нам возможность, не дожидаясь ут-
верждения правовых актов, вырабо-
тать и предложить механизм фор-
мирования союзной собственности,
подходы к организации и методоло-
гии ее выявления и учета.    

В результате деятельности сов-
местной Рабочей группы был под-
готовлен первый пакет проектов
нормативно-правовых актов, среди
которых – Концепция управления
собственностью Союзного государ-
ства и Методика выявления и учета
(инвентаризации) имущества, соз-
данного и приобретенного за счет
средств бюджета Союзного государ-
ства. Оба проекта Госкомимущест-

вом Республики Беларусь согласо-
ваны. 

Работая над ними, белорусская
сторона исходила из того, что в сос-
тав имущества, которое может быть
признано собственностью Союзно-
го государства, не следует включать
все имущество, созданное или при-
обретенное для обеспечения выпол-
нения союзных программ и проек-
тов. По нашему мнению, не следует
передавать в собственность Союз-
ного государства имущество, обес-
печивающее безопасность стран-
участников. В частности, имущест-
во пограничных и таможенных пе-
реходов (здания и сооружения ре-
жимного характера, оборудование
контрольного и охранного назначе-
ния, защищенные и режимные ком-
муникационные линии связи и тому
подобное), имущество информаци-
онно-вычислительного центра Го-
сударственного таможенного коми-
тета, жилые дома на погранзаставах
для служащих Государственного
пограничного комитета, оборудова-
ние командных пунктов Министер-
ства обороны, оборудование для
обеспечения оперативно-розыскной
деятельности Министерства внут-
ренних дел и Комитета государ-
ственной безопасности, а также
имущественный комплекс Гомельс-
кого специализированного диспан-
сера, финансирование завершения
строительства и оснащение медици-
нским  оборудованием которого
осуществлялись в том числе и за
счет белорусского бюджета и резе-
рвного фонда  Президента Респуб-
лики Беларусь.

Таким образом, право собствен-
ности Союзного государства на
имущество должно рассматривать-
ся в каждом конкретном случае с
точки зрения использования соз-
данного имущества в интересах обе-
их сторон, в том числе интересов
коммерческих. 

В соответствии с Соглашением
о регулировании вопросов
собственности Союзного государ-
ства, состав имущества, подлежаще-
го передаче в собственность Союз-
ного государства, и порядок такой
передачи определяются междуна-
родными договорами и актами Со-
юзного государства. До заключения
таких договоров и разработки про-
цедуры его передачи расположен-
ное на территории Республики Бе-
ларусь имущество, созданное либо
приобретенное за счет средств бюд-
жета Союзного государства, чис-
лится на балансах у исполнителей
программ и проектов, которые рас-
поряжаются им в соответствии с бе-
лорусским законодательством. Поэ-
тому назрела необходимость на
уровне Постоянного Комитета Со-
юзного государства установить или
хотя бы рекомендовать не только
порядок учета, но и порядок и пре-
делы распоряжения созданным и
приобретенным имуществом (хра-
нение, списание, консервация, пере-
дача третьим лицам приватизация и
так далее).

Достоверный и полный учет
созданного и приобретенного иму-
щества как раз и необходим для ре-
шения главного вопроса – какое
конкретно имущество должно и мо-

Союзной собственности нужна
Вопрос о собственности Союзного государства, повышения

эффективности формирования и исполнения бюджета Союз-
ного государства с учетом реализации Соглашения  о регули-
ровании вопросов союзной собственности всегда вызывает
острую дискуссию, что уже само по себе говорит о его акту-
альности сегодня. Собравшиеся за круглым столом депутаты
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, ответ-
ственные работники Постоянного Комитета и Секретариата
Парламентского Собрания, представители органов исполни-
тельной и законодательной власти и научной общественности
обеих стран обсуждали его, не обходя острых углов. 
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