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Надежда ГУЛЯЕВА, началь-
ник Департамента финансовой и
бюджетной политики Постоянно-
го Комитета Союзного государ-
ства:

– Законодательством предус-
мотрено, что средства, не исполь-
зованные в текущем году, направ-
ляются на те же цели в следующем
году. 

Что такое целевые остатки со-
юзного бюджета? При исполнении
бюджета на очередной финансо-
вый год с бюджетного счета Союз-
ного государства на счета государ-
ственных заказчиков и координа-
торов программ национальными
казначействами перечисляются
средства бюджета Союзного госу-
дарства. 

Затем с лицевых счетов глав-
ных распорядителей средства пере-
числяются на счета исполнителей
программ. Разница между факти-
ческим финансированием и кассо-
вым исполнением и называется це-
левыми остатками, которые в кон-
це года подлежат возврату на счета
главных заказчиков и координато-
ров, а потом направляются в бюд-
жет Союзного государства. Счета
обнуляются.

Через сито Совмина
Некоторые предлагают ввести

такой порядок, при котором, на-
пример, после исполнения бюдже-
та Союзного государства Совет
Министров Союзного государства,
при наличии обоснованной потреб-
ности в дополнительном финанси-
ровании по конкретным союзным
программам, вправе вносить изме-
нения в национальную и ведом-
ственную структуру расходов бюд-
жета года следующего, исходя из

целевых остатков, образовавшихся
по состоянию на начало года. 

Из такого предложения следу-
ет, что по каждой в отдельности
программе решение будет прини-
мать Совет Министров Союзного
государства. Конечно, Постоян-
ный Комитет приветствует стрем-
ление финансовых органов укре-
пить исполнительскую дисципли-

ну структур, реализующих проек-
ты на союзные деньги. 

Не завышать 
требования

Однако, поднимая так высоко
уровень принятия решений, мы
рискуем обречь программы на их
невыполнение. Ведь для того, что

представить проект на рассмотре-
ние Совмина, мы должны прежде
представить отчет наших казна-
чейств. А такой отчет мы получаем
в мае-июне. 

Заказчик, в соответствии с
действующим регламентом, дол-
жен за 45 дней подготовить и внес-
ти в Постоянный Комитет согла-
сованный в установленном поряд-
ке вопрос. Как показывает практи-
ка, такое согласование затягивает-
ся, так как при рассмотрении про-
екта часто возникают вопросы,
требующие дополнительной про-
работки. Должно быть представле-
но детальное обоснование, на что
и каким образом будут использо-
ваться средства, которые запраши-
ваются. 

При благоприятном исходе
проект может быть рассмотрен на
заседании Совмина в июне. Но из-
за длительного процесса согласо-
вания, скорее всего, дело будет от-
ложено до сентября. Получается,
что ранее третьего квартала вос-
пользоваться целевыми остатками
будет невозможно.

Минус и минус 
не принесут плюс 

Если предлагаемые изменения
регламента будут приняты, то,
скорее всего, мы не только не смо-
жем эффективно решить пробле-
му целевых остатков, но и вызовем
возникновение новых, дополни-
тельных остатков. Общая сумма
неиспользованных средств будет
расти. 

Поэтому Постоянный Коми-
тет предлагает действовать иначе –
включить в проект бюджета на
2011 год статью, которая предус-
матривает, что не по итогам года, а
накануне будет проводиться мони-

торинг программ, по которым ос-
воение средств не превышает 50
процентов от запланированного.
Например, по результатам полуго-
дия анализировать отчеты о вы-
полнении проектов. Это позволит
подстегнуть заказчиков и коорди-
наторов, чтобы они повлияли на
исполнителей, ускорили реализа-
цию проектов. 

Еще мы предлагаем предоста-
вить право Постоянному Комите-
ту по согласованию с Парламент-
ским Собранием Союза Беларуси
и России принимать решение об
использовании целевых остатков в
следующем финансовом году. Это
значит, что два этих органа смогут
принимать решения, не вынося
эти вопросы на заседания Сов-
мина. 

Использование целевых остат-
ков – это реализация тех либо
иных мероприятий. Если мы не
отдаем деньги, то какие-то проек-
ты осуществляться не будут.

«Нулевые» причины
Исполнение некоторых прог-

рамм на ноль процентов за год не-
редко получается из-за того, что
под программу, которая переделы-
вается, в ее старом формате деньги
уже не выделяются. А новое фи-
нансирование программа в ее об-
новленном виде может получить
только после новой длительной и
сложной процедуры согласования.

К тому же нужно учитывать,
что программа программе рознь.
Одно дело, когда программа долго
принимается, а потом по непонят-
ным причинам через год начинает
переделываться. Но совсем по-
другому нужно относиться к тому,
что порой сама жизнь диктует из-
менения. Например, началось
формирование Таможенного сою-
за Беларуси, Казахстана и России.
Поэтому вполне закономерно, что
реализация программ по обуст-
ройству внешних границ Союзно-
го государства должна быть суще-

ственно скорректирована с учетом
наличия третьего партнера. Это
ведь также нужно учитывать. 

Есть и другие объективные
причины нулевого освоения
средств. Например, из-за рефор-
мирования вооруженных сил по-
просту исчезли те структуры, на
которые в союзных нормативных
документах была возложена функ-
ция заказчика.

Между прошлой 
и будущей

Если проанализировать резуль-
таты выполнения союзного бюд-
жета за три первых квартала 2010
года, то получается, что по проек-
там, в которые вносились коррек-
тивы, освоение бюджетных
средств значительно снизилось. 

Почему так происходит? Дело

в том, что когда  в некоторые
программы вносятся изменения,
то их заказчик не может выпол-
нять программу в прежнем виде,
так как иначе это может быть
воспринято как нецелевое исполь-
зование средств. В итоге реализа-
ция проекта может затянуться на
неопределенное время. 

Рассмотрение проектов прог-
рамм – сложный процесс. Поэто-
му Постоянный Комитет подхо-
дит к вопросу отбора проектов,
анализу их выполнения очень от-
ветственно. 

Очень бы хотелось, чтобы
Парламентское Собрание поддер-
жало наши предложения. Мы счи-
таем, что совершенствование бюд-
жетного процесса позволит повы-
сить эффективность реализации
союзных программ.

Программный разрыв

Программа программе рознь. Одно дело, когда
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Ольга КАРЯКИНА, замести-
тель начальника Департамента
финансов и бюджетной полити-
ки Постоянного Комитета Со-
юзного государства:

– В разработанных нами пред-
ложениях есть, в частности,
большой блок вопросов, кото-
рый касается ответственности го-
сударственного заказчика за ис-
полнение программ. Например,
в соответствии с новыми решени-
ями, закрепленными в российс-
ком законодательстве, государ-

ственный заказчик наделен пра-
вом корректировать расходы в
рамках программы. В отношении
бюджетных средств Союзного го-
сударства это пока не предпола-
гается. 

Мы также согласны с тем, что
необходимо совершенствовать
сам процесс формирования и ис-
полнения бюджета. 

Искать общие точки
Попытки внести изменения в

регламент рассмотрения, принятия
и реализации программ были
предприняты еще несколько лет на-
зад. Это необходимо было делать

хотя бы потому, что в некоторых
случаях понятийный аппарат уже не
соответствовал новым, изменив-
шимся условиям. 

В марте 2009 года в Минске
прошла совместная коллегия ми-
нистерств финансов Беларуси и
России. Затем было принято реше-
ние о создании специальной рабо-
чей группы. Ей поручили разрабо-
тать предложения по совершен-
ствованию бюджетного процесса
Союзного государства. Однако мы
столкнулись со сложностями. Дело
в том, что в министерствах финан-

сов Беларуси и России по-разному
осуществляют процедуры выделе-
ния средств, их учета, качественно-
го анализа. Есть отличия и в мето-
дологии реализации бюджетного
процесса. Это обусловлено тем,
что общий бюджет Союзного госу-
дарства в двух странах исполняют в
соответствии с национальными
нормами, подходами. Тем не менее
точки взаимодействия находить
удается. 

Сложности
оздоровления

Необходимо совершенство-
вать механизм внесения измене-

ний в программы, упрощать та-
кие процедуры. Иначе так и не
удастся решить проблему, проце-
дура переработки и согласования
программы может растянуться
на полгода, а то и больше.

Хотелось бы более четко отра-
зить в новых документах и сущ-
ность бюджетного процесса. Ведь
нужно подробно расписать, кто
именно и за что отвечает,  как это
реализуется на практике. Было
бы хорошо придать министер-
ствам финансов и экономики
двух стран в рамках Союзного го-
сударства более высокий статус,
более действенные полномочия.
Иначе дело порой доходит почти
до патовых ситуаций. Например,
ежегодно мы занимаемся оздо-
ровлением инвалидов. Постоян-
ный Комитет принимает в этом
активное участие. Но при этом в
соответствии с законодатель-
ством он не может быть государ-
ственным заказчиком. В Минэко-
номики предлагают обращаться в
профильные министерства, что-
бы они выступили в этой роли. А
те порой не проявляют в этом за-
интересованности. 

Больше прав –
меньше
торможение

Между тем в Постоянном Ко-
митете этот вопрос решается.
Вначале объявляется тендер. По
его результатам выбирается са-
мое привлекательное предложе-
ние. Выделяются средства. На
них приобретаются путевки. И
дети, инвалиды едут на оздоров-
ление. Все довольны. 

Поэтому, как мы считаем,
нужно не бояться кого-то наде-
лять полномочиями выступать в
роли госзаказчика и использо-
вать финансирование из бюджета
Союзного государства. Просто
вместе с этим следует предусмот-
реть и ответственность за целевое
использование средств. 

Постоянный Комитет Союз-
ного государства мог бы взять на
себя больше полномочий. Ведь у
этой структуры есть опыт. Повы-
шение статуса Постоянного Ко-
митета позволило бы избежать
длительных процедур согласова-
ния новых программ, внесения
изменений в действующие.   

Усиление
ответственности
Предложения по совершенствованию единого контроля над принятием 
и выполнением программ Союзного государства разработаны
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Татьяна РОМАНОВА, на-
чальник отдела бюджетной по-
литики в сфере деятельности Со-
юзного государства Департамен-
та международных финансовых
отношений Министерства фи-
нансов Российской Федерации:

– Необходимость совершен-
ствования нормативно-правово-
го регулирования бюджетного
процесса назрела уже давно. Нор-
мативные акты, которые регули-
руют бюджетный процесс, в пер-
вую очередь порядок формиро-
вания и исполнения бюджета Со-
юзного государства, были разра-
ботаны еще в 2000-2002 годах.
Нормативно-правовые акты, ко-
торые касаются данной сферы,
содержат немало отсылочных
норм к национальному законода-
тельству. Между тем националь-
ное законодательство Беларуси и
России претерпело значительные
изменения. 

Повысить качество
отбора проектов

Кроме того, необходимость
совершенствования обусловлена
экономическими причинами.
Формируется союзный бюджет за
счет отчислений из национальных
бюджетов. Как известно, плани-
рование бюджета у нас осущес-
твляется, как правило, с коррек-
тировок ассигнований. В послед-
нее время на это оказал влияние
еще и мировой экономический
кризис. Кроме того, увеличение
общей доходной части в опреде-
ленной степени связано с инфля-
ционными процессами в наших
странах.

На сегодня прописаны проце-
дуры и критерии отбора проек-
тов союзных программ. Недавно
была разработана новая редак-
ция подготовки и реализации со-
юзных программ. Говорить о ее
недостатках пока рано. Но, на
мой взгляд, внесенные измене-
ния не позволят решить все
проблемы, связанные со стремле-
нием повысить качество отбора
проектов программ, которые по-
том финансируются за счет
средств Союзного государства.
Не решены также вопросы пол-
номочий главных распорядите-
лей бюджета Союзного государ-
ства, их ответственности за их
целевое и эффективное исполь-
зование. 

Пробелы внешнего
контроля

Определенный формальный
характер носит метод програм-
мно-целевого планирования. От-
сутствует нормативное регулиро-
вание и казначейское исполнение
бюджета Союзного государства
на территории Российской Феде-
рации. До сегодняшнего дня не
подписано соглашение между
Постоянным Комитетом Союз-
ного государства и Федеральным
казначейством об исполнении
бюджета Союзного государства.
Поэтому в работе преобладает
низкий уровень контроля над ис-
пользованием средств. Происхо-

дит это из-за отсутствия четких
процедур осуществления такого
внешнего контроля.  

Кроме того, необходимо учи-
тывать, что когда мы формируем
бюджет на очередной год, то
часть расходов, как правило, уже
предопределена ранее приняты-
ми решениями Высшего Госсове-
та или Совета Министров Союз-
ного государства. Это касается
утвержденных программ и ме-
роприятий.

Поэтому, я думаю, не нужно
уделять большое внимание этой
части бюджетных обязательств.
Следует прежде всего ориентиро-
ваться на новые финансовые обя-

зательства, которые включаются в
проект бюджета на очередной
год. Поэтому если бы мы разде-
лили бюджетные обязательства на
действующие и вновь принимае-
мые, то можно было бы более
четко определить правила их фи-
нансового обеспечения. 

Прогноз в помощь
Чтобы повысить качество

бюджетного планирования, ну-
жен своевременный краткосроч-
ный и долгосрочный прогноз раз-
вития Союзного государства.
Ведь, например, когда разрабаты-
вался проект бюджета на 2010

год, прогноз на 2010 год еще не
был принят, не был подготовлен.

Также следует позаботиться о
повышении эффективности ис-
пользования средств. Нужно пос-
тепенно уходить от резервирова-
ния в бюджете фактически сво-
бодных, не используемых средств,
которые, как правило, остаются
неиспользованными по истече-
нии года. 

Невостребованный
резерв

Практика бюджетного про-
цесса подсказывает основные на-
правления его возможного совер-

шенствования. Особое внимание
следует уделить вопросу финан-
сирования союзных программ.
Ведь на них направляется основ-
ная часть средств бюджета Союз-
ного государства. Программно-
целевой метод планирования
бюджетного процесса, который
применяется, нужно признаться,
работает слабо. Мы имеем дан-
ные, что реализация программ
осуществляется неритмично,
средства вовремя не осваиваются.
В результате этого мы имеем це-
левые остатки, причем в значи-
тельном объеме. 

Например, в 2008 году объем
целевых остатков составлял 713
миллионов российских рублей, в
2009-м – 485 миллионов, а за три
квартала 2010-го – 150 миллио-
нов рублей. Но следует учиты-
вать, что за эти три квартала кас-
совые расходы составляют лишь
около 50 процентов от доходной
части. Это не очень хороший по-
казатель. Поэтому по итогам го-
да, видимо, остатки могут удво-
иться. То есть назрела потреб-
ность в ужесточении требований
к обоснованности запланирован-
ных расходов. Иначе имеющаяся
практика расхолаживает государ-
ственных заказчиков. 

По состоянию на начало ок-
тября 2010 года по ряду прог-
рамм кассовое исполнение сос-
тавляет ноль процентов. 

Хроническая отсрочка
Несвоевременное использова-

ние средств ведет к тому, что
план реализации программ на
следующий год не выполняется,
нередко практикуется перенос
сроков выполнения программ. 

Говорят, что слишком долго
проходит процедура согласова-
ния программ. Но одно дело,
когда вносятся незначительные
коррективы. Но совсем иное,
когда программы, по сути, пере-
делываются заново, изменяется
их содержание. Поэтому и необ-
ходимо рассмотрение на уровне
Совета Министров Союзного го-
сударства. 

Совершенствование бюджет-
ного процесса позволит повы-
сить эффективность реализуе-
мых программ и мероприятий,
укрепить ответственность госу-
дарственных заказчиков и не-
посредственных исполнителей
программ. 

Почему остатки не сладки?
Перспективы совершенствования бюджетного процесса

Говорят, что слишком долго проходит
процедура согласования программ. Но одно
дело, когда вносятся незначительные
коррективы. Но совсем иное, когда программы,
по сути, переделываются заново, изменяется их
содержание. Поэтому и необходимо
рассмотрение на уровне Совета Министров
Союзного государства. 

В 2011 году в союзном бюджете будет около
5 миллиардов российских рублей.
Наступающий  год может стать плодотворным для
реализации союзных программ. Для определения
основных параметров проекта бюджета Союзного
государства на 2011 год принято 38 бюджетных
заявок.
По итогам трех кварталов 2010 года, исполнение
бюджета по доходам в соответствии с утвержденной
бюджетной росписью составило более 3,8 миллиарда
российских рублей, или 100,9 процента от
запланированного на данный период.
Финансирование расходов было зафиксировано на
уровне около 3,5 миллиарда, что соответствовало
примерно 92 процентам от предполагаемого размера.
В 2010 году завершается реализация некоторых
союзных программ. Но поле для сотрудничества
остается широким. Рабочая группа, в состав которой
вошли и представители Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России, только за неполный 2010
год рассмотрела около 80 бюджетных заявок на
финансирование из бюджета Союзного государства
программ, мероприятий и средств массовой
информации.

ЧТО И СКОЛЬКО В СОЮЗНОМ «КОШЕЛЬКЕ»?
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