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– Владимир Павлович, гото-
вясь к интервью с вами, обратил
внимание на один любопытный
факт, которому доселе не придавал
значения. Оказывается, Парла-
ментское Собрание Союза Белару-
си и России начало свою деятель-
ность намного раньше, чем состоя-
лось подписание Договора о созда-
нии Союзного государства...

– Хочу вам напомнить, что 2 ап-
реля 1996 года состоялось подписа-
ние Договора о Сообществе России
и Белоруссии. 

И уже 29 апреля 1996 года в
Санкт-Петербурге руководители
парламентов двух стран подписали
Соглашение о создании Парла-
ментского Собрания Сообщества
России и Белоруссии. А в июне того
же года в Смоленске прошла первая
сессия Парламентского Собрания.
Исторически сложилось так, что

пограничная Смоленская земля яв-
ляется объединяющим нас регио-
ном. Поэтому именно Смоленск
стал отправной точкой деятельнос-
ти Парламентского Собрания. В
1997 году после подписания Дого-
вора о Союзе Беларуси и России
Парламентское Собрание Сообще-
ства было преобразовано в Парла-
ментское Собрание Союза Беларуси
и России. К моменту подписания в
декабре 1999 года Договора о созда-
нии Союзного государства в бело-
русских и российских городах
прошло уже более десяти сессий
Парламентского Собрания, а сам
Договор оставил функции союзного
Парламента за Парламентским
Собранием. Так что этот орган раз-
вивался в соответствии с логикой
развития белорусско-российской
интеграции. Что абсолютно законо-
мерно, ведь наши депутаты избраны

народом и должны представлять
интересы своих избирателей. Бело-
русы и россияне всегда стремились
быть вместе и по праву выступают
главными заказчиками союзного
строительства. Стало быть, парла-
ментарии, выражая волю и интере-
сы людей, должны идти в ногу и в
рамках интеграционного процесса. 

– Неудивительно, что именно
сотрудничество в социальной сфе-
ре находится в центре внимания
белорусских и российских парла-
ментариев, а решение социальных
вопросов, в том числе унификация
и гармонизация законодательной
базы стран-участниц, составляет
весомую долю работы Парламент-
ского Собрания. Насколько мы
продвинулись в этом направлении
и что еще необходимо сделать для
укрепления правового фундамента
союзного строительства? 

– За 15 лет Парламентским
Собранием проделана огромная ра-
бота по унификации законодатель-
ной базы Беларуси и России. 

Это и сессионная работа, и засе-
дания комиссий, рабочих групп, се-
минаров, «круглых столов». 

Такие основополагающие акты,
как Договор о равных правах граж-
дан, Договор о сотрудничестве в об-
ласти социального обеспечения, и
целый ряд других соглашений при-
несли свои плоды и позволили ре-
шить многие вопросы, связанные с
обеспечением равных прав наших
граждан. Белорусы и россияне мо-
гут ездить друг к другу по внутрен-
нему паспорту, без оформления виз,
миграционных карточек, погранич-
ного и таможенного досмотра. На
территории другого государства-
участника граждане могут свободно
получать образование, устраиваться
на работу, оформлять вид на жи-
тельство без ограничений, предус-
мотренных для иностранных граж-
дан. Обеспечивается взаимное
признание трудового стажа, вклю-
чая стаж работы по специальности.
Для оформивших статус постоян-
ного или временного проживания
медицинское, социальное, пенсион-
ное обеспечение такое же, как для
собственных граждан. Решены воп-
росы обмена жилыми помещения-
ми, перевода пенсий и другие.

Мы вышли на единые подходы
в формировании гражданского, хо-
зяйственного и банковского зако-
нодательства. Унифицированы на-
циональные законы о валютном ре-

гулировании, государственной ре-
гистрации недвижимого имущест-
ва, защите прав потребителей и
многие другие. Наработана основа-
тельная практика по модельным за-
конам, касающимся охраны труда,
занятости населения, инвестицион-
ной деятельности и других облас-
тей жизни. Только в прошлом году
за счет средств бюджета Союзного
государства реализовано более 25
программ и мероприятий в сферах
образования, культуры, спорта,
экологии, природоохранной дея-
тельности. 

С целью закрепления и совер-
шенствования достигнутого разра-
ботана Концепция социального раз-
вития Союзного государства на
2011-2015 годы. Парламентариям
еще предстоит многое сделать по
формированию современной нор-
мативной базы в формате интегра-
ции. Важно продолжить унифика-
цию наших законодательств. Цель
одна – белорусы и россияне на тер-
ритории друг друга при любых обс-
тоятельствах должны чувствовать
себя как дома.         

– Когда подписывали Договор о
создании Союзного государства,
все находились в состоянии некой
эйфории, рассчитывая чуть ли не за
несколько лет построить полноцен-
ный Союз. Сегодня же в обществе
все чаще говорят о спаде интегра-
ционных процессов Беларуси и Рос-
сии, сетуют на то, что союзное
строительство затянулось и вообще
перспективы у него туманные. Что
вы думаете по этому поводу? 

– На мой взгляд, сам факт того,
что простых белорусов и россиян
беспокоит судьба Союзного госу-
дарства, волнуют периодически
возникающие между нашими стра-
нами разногласия по экономичес-
ким вопросам, говорит о том, что
интеграционные идеи, несмотря на
существующие проблемы, остают-
ся актуальными для наших наро-
дов. Действительно, может быть, у
стороннего наблюдателя и склады-
вается впечатление, что союзное
строительство замедлилось. Но я
вас хочу заверить, что это не так.
Это тот случай, когда лучше не то-
ропиться, не наломать дров, а спо-
койно все взвесить, учесть и согла-
совать все взаимные интересы. В
союзном строительстве, по моему
мнению, категорически неприем-
лемы какие бы то ни было сиюми-
нутные амбиции, попытки что-то
выторговать друг у друга. Отноше-
ния должны строиться исключи-
тельно на равноправной и страте-
гической основе.

Как бы мы сегодня ни крити-
ковали этот процесс, нельзя отри-
цать очевидное. За время союзного
строительства товарооборот меж-
ду Беларусью и Россией вырос
почти в семь раз. Мировой кризис,
конечно, внес свои коррективы, и
в 2009 году экономическая актив-
ность несколько упала, но уже в
2010-м наметилась положительная
динамика, и по итогам года объем
взаимной торговли между Бела-
русью и Россией составил около 28
миллиардов долларов. Расчеты по-
казывают, что уже в текущем году
вполне реально восстановить док-
ризисные показатели объемов вза-
имного товарооборота, то есть
достичь планки в 35 миллиардов
долларов. 

В экономическую кооперацию
вовлечены тысячи белорусских и
российских предприятий, которые,

в свою очередь, «подтягивают» в нее
тысячи смежников. Десятки бело-
русско-российских программ, реа-
лизуемых сегодня, дают колоссаль-
ный эффект и для Беларуси, и для
России. Это новые производства,
стабильные заказы, рабочие места,
выпуск востребованной продукции,
рост товарооборота, налоги в бюд-
жет, укрепление общей безопаснос-
ти, наконец, имидж на мировой
арене. Взаимная выгода очевидна. 

– Надо полагать, свою лепту в
развитие интеграции внесли и де-
путаты Парламентского Собра-
ния?

– Безусловно. Только в 2010 го-
ду состоялось 36 парламентских ме-
роприятий, в том числе две сессии
Парламентского Собрания и засе-
дания восьми профильных комис-
сий, на которых рассмотрено свыше
300 вопросов, связанных с различ-
ными аспектами строительства Со-
юзного государства. Проведены де-
сятки семинаров и «круглых сто-
лов». Делегации Парламентского
Собрания активно участвовали в
межпарламентской деятельности и
мероприятиях по линии Межпарла-
ментского союза, МПА СНГ, МПА
ЕврАзЭС, ПА ОДКБ.  

Особое внимание комиссии
Парламентского Собрания уделяют
проблемам создания Единого эко-
номического пространства, вопро-
сам совершенствования бюджетно-
го процесса в Союзном государстве
и исполнению союзных программ. 

Все более весомую роль в реали-
зации задач интеграции играет бюд-
жет Союзного государства. В ны-
нешнем году он составляет почти
4,9 миллиарда российских рублей.
Свыше 90 процентов этих средств
направляется на финансирование
42 союзных программ, подпрог-
рамм и мероприятий. 

Все 15 лет своего существования Парламентское Собрание Союза Беларуси и России является наиболее действенным звеном в процессе формирования Союза двух государств. В соответствии
со статьей 70 Договора о создании Союзного государства до выборов в Палату представителей Парламента Союзного государства Парламентское Собрание выполняет функции Парламента
Союзного государства. Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях сессий, свидетельствует о проделанной огромной организационно-политической работе депутатов. Главная заслуга
союзных парламентариев в том, что были заложены основы формирования правовой системы Союзного государства, расставлены приоритеты и определены основные направления российско-
белорусской интеграции, проведена активная работа по различным направлениям межпарламентской деятельности. Крайне важно, что вся работа Парламентского Собрания проводится в режиме
согласованных действий с национальными парламентами государств-союзников.

Борис ГРЫЗЛОВ, Председатель Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, 
Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации: 

«Уверен, что достаточный жизненный и профессиональный опыт законодателей, делегированных
в Парламентское Собрание, позволит успешно решать задачи по строительству Союзного
государства, укреплению и развитию братских отношений народов Беларуси и России».

Владимир АНДРЕЙЧЕНКО:

Главный приоритет – стимулирование экономического
роста и повышение благосостояния людей

Тридцать девятую сессию Парламентского Собрания Союза Белару-
си и России принимает Минск. Сегодня ни у кого не вызывает сомнений
тот факт, что Союзное государство Беларуси и России стало базовой мо-
делью для интеграции на постсоветском пространстве. За прошедшие
годы созданы и успешно функционируют союзные органы государствен-
ной власти, сформированы основы союзного парламентаризма, расстав-
лены приоритеты и определены основные направления российско-бело-
русской интеграции. Вот уже более десяти лет белорусы и россияне жи-
вут фактически в одном государстве. Но ощущаем ли мы этот факт в
полной мере? Или же союзный проект больше воспринимается как неч-
то зыбкое и несовершенное? Какую роль играет Парламентское Собра-
ние Союза Беларуси и России в сближении наших стран? Какие нере-
шенные вопросы и препятствия еще существуют на пути интеграции?
Об этом в интервью «СВ» рассказал первый заместитель Председателя
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, Председатель Па-
латы представителей Национального собрания Республики Беларусь
Владимир АНДРЕЙЧЕНКО.
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