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где ПРАВА,  
там И ОБЯЗАННОСТИ
Сейчас у частного партнера 

появляется право собственно-
сти на объект соглашения. Эта 
сильнейшая мотивация для 
привлечения частных инве-
стиций в инфраструктурные 
проекты.

Хочу особо отметить: очень 
часто мы говорим о ГЧП как 
о некоем взаимодействии 
власти и бизнеса, причем в 
любых проектах. Но с начала 
будущего года в это понятие 
войдут и контрактные право-
отношения с четким обозна-
чением прав и обязанностей 
сторон, и конечные результа-
ты, которые должны появить-
ся в рамках реализации этого 
проекта.

- Многие субъекты РФ при-
нимают свои региональные 
законы о ГЧП, однако за 
небольшим исключением, 
убедился лично, они носят 
декларативный характер. 
Это скорее протокол о на-
мерениях.

- На самом деле предельная 
детализация в таком законе 
излишней не является. По-
скольку в проектах ГЧП уча-
ствуют бюджетные средства, 
то согласно бюджетному за-
конодательству закон должен 
давать четкий ответ, куда и 
каким образом они тратятся. 
С другой стороны, детализа-
ция норм представляет собой 
своего рода антикоррупцион-
ный барьер, не позволяющий 
использовать в проектах ГЧП 
«серые схемы».

- По вашей оценке, на-
сколько эффективно сегод-
ня власть взаимодействует 
с частным бизнесом?

- Такое взаимодействие 
есть. В отдельных субъектах 
оно достаточно эффективно, 
в других оставляет желать 
лучшего. Несомненно, что с 

принятием закона государ-
ство посылает бизнесу четкий 
сигнал о своей готовности к 
диалогу, к прозрачным отно-
шениям. Очевидно, что необ-
ходимо развивать экономику 
именно за счет реализации 
прорывных ГЧП-проектов с 
участием не только крупного, 
но и малого и среднего.

ВЕРНУТСЯ ЛИ 
БЮДЖЕТНЫЕ 
РУБЛИ?
- Есть ли опасность, что 

ГЧП может быть сугубо го-
сударственным? Такая си-
туация возможна: государ-
ство внесет в проект 100 
миллионов рублей, а част-
ный бизнес, скажем, 1 рубль. 
А прибыль будут делить по-
ровну?

- Заверяю вас, что такой 
опасности попросту нет, по-
скольку закон предусматрива-
ет очень четкую и понятную 
процедуру разграничения 
ГЧП и государственной за-
купки посредством сравне-
ния показателей затратности 
бюджетных средств. Поэтому 
в приведенном вами примере 

выбор неизбежно будет сде-
лан в пользу государственной 
закупки, а проект ГЧП с по-
добным распределением уча-
стия публичного и частного 
партнеров просто не состо-
ится.

Закон содержит, на мой 
взгляд, очень «справедливую 
норму», по которой в ситуа-
ции, когда затраты публич-
ного партнера в совокупности 
превышают объем финанси-
рования создания такого объ-

екта частным партнером, этот 
объект подлежит передаче в 
публичную собственность. С 
другой стороны, там, где объ-
екты соглашения создаются 
по большей части на частные 
деньги и частный партнер за-
рекомендовал себя в качестве 
ответственного партнера, го-
тового предоставлять потре-
бителям качественные услуги 
по приемлемым ценам, соб-
ственность на объект согла-
шения сохраняется частная. 

Окончание.  
Начало на стр 1.

Время быстрых 
денег уходит

- Какие наиболее значи-
мые проекты по линии ГЧП 
вы выделили бы? В чем их 
особенность?

- Закон принят, и теперь мы 
ожидаем активизации инве-
стиционной деятельности пре-
жде всего на региональном и 
местном уровнях в тех обла-
стях, где имеется гарантиро-
ванный спрос, очевидный про-
считываемый экономический 
эффект и практически отсут-
ствуют неуправляемые риски. 
Это прежде всего сфера здра-
воохранения и социального об-
служивания населения, спорт, 
туризм и отдых и т.п.

Что касается отраслевого 
распределения проектов, то 
безусловный лидер - транс-
портная отрасль. И она же 
является наиболее продвину-
той в использовании института 
ГЧП из всех отраслей россий-
ской экономики.

К сожалению, автодорожных 
проектов не так много, как хо-
телось бы, но они находятся у 
всех на слуху и являются наи-
более крупными для нашей 
страны. По общему объему 
привлеченных в них внебюд-
жетных частных инвестиций 
они превышают объем, полу-
ченный всеми остальными кон-
цессионными соглашениями 
в стране вместе взятыми. На 
сегодняшний день по концес-
сионной модели строятся две 
федеральные дороги, целый 
ряд проектов запущен госу-
дарственной компанией «Ав-
тодор», реализуется проект 
строительства второго этапа 
Западного скоростного диа-
метра. В рамках параллель-
ного финансирования разви-
ваются аэропорты «Пулково», 
«Шереметьево», «Кольцово», 
«Курумоч» и порты (например, 
«Усть-Луга»).

Второй по объему привле-
ченных средств, но первой 
по количеству реализуемых 
проектов ГЧП является сфера 
ЖКХ. Именно там за послед-
нее время наблюдается резкий 
рост количества заключенных 
концессионных соглашений. 
Их насчитывается уже более 
140.

Третьей областью проявле-
ния активности ГЧП является 
сфера здравоохранения и со-
циального обслуживания на-
селения.

ОТ ПРОЕКТА  
ДО ОБЪЕКТА

- По закону, иностранные компании 
могут участвовать на стороне частного 
инвестора? Для белорусского капи-
тала - какие условия? Они тоже ино-
странцы?

- Да, согласно закону они тоже ино-
странцы. Закон запрещает участие на 
стороне частного партнера иностранных 
юридических лиц, государственных и му-
ниципальных унитарных предприятий и 
учреждений (и использовать их имуще-
ство в качестве объектов соглашений), 

публично-правовых компаний, государ-
ственных корпораций, хозяйственных 
товариществ, обществ и партнерств, их 
дочерних компаний, некоммерческих ор-
ганизаций в форме фондов, а также под-
контрольных им лиц.

- Но если мы создаем единое Союз-
ное государство…

- Понимаю, что вы хотите сказать. Но на 
самом деле никакой проблемы нет. От-
крою вам секрет - на сегодняшний день в 
России не реализуется ни одного проекта 

ГЧП, в котором на стороне частного пар-
тнера в соглашении о ГЧП выступало бы 
иностранное юридическое лицо. В жизни 
в проектах ГЧП на стороне частного пар-
тнера участвует либо специально созда-
ваемый под проект консорциум, либо так 
называемые специальные проектные ком-
пании, которые регистрируются в стране 
реализации проекта в качестве резиден-
тов. Поэтому ничто не мешает белорусам 
участвовать в реализации проектов на 
таких условиях.

что говорит закон

Для белорусского капитала барьеров нет
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Аэропорт «Пулково» в Санкт-Петербурге - 
результат сотрудничества 
государства и частного бизнеса.

цифра в тему

(По данным Центра развития ГЧП).
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рейтинг регионов по развитию гчп

По данным Минэкономразвития РФ.

595 проектов 
на основе ГЧП осуществлялось 
до принятия закона
130 проектов 
с объемом финансирования 
в 1,3 триллиона рублей будут 
разморожены и реализованы 
после вступления закона в силу.


