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ГГООДД  ААТТЭЭСС

ТТЕЕННДДЕЕННЦЦИИИИ  ИИ  ППРРООГГННООЗЗЫЫ ССХХЕЕММЫЫ

ССЛЛООВВААРРЬЬ

Интеграция (от лат. integrum
– целое; лат. integratio – восста-
новление, восполнение) – сплоче-
ние, объединение политических,
экономических, государственных
и общественных структур в рам-
ках региона, страны, мира. 

Союзное государство
Беларуси и России

В середине 90-х годов Бела-
русь и Россия одними из первых
государств – участников СНГ
осознали необходимость тесной
двусторонней интеграции. 6 янва-
ря 1995 года они заключили Сог-
лашение о Таможенном союзе. 21
февраля 1995 года был подписан
Договор о дружбе, добрососедстве
и сотрудничестве между Российс-
кой Федерацией и Республикой
Беларусь. 26 мая 1995 года у бело-
русской деревни Речка был убран
символический пограничный
знак, что ознаменовало ликвида-
цию границы между двумя страна-
ми. Точкой отсчета нового этапа
единения народов Беларуси и Рос-
сии принято считать 2 апреля
1996 года, когда президентами
двух стран был подписан Договор
об образовании Сообщества Бела-
руси и России. 

В соответствии с Договором
об образовании Сообщества Бела-
руси и России от 2 апреля 1996 го-
да было решено создать полити-
чески и экономически интегриро-
ванное сообщество в целях объе-
динения материального и интел-
лектуального потенциалов двух
государств. 2 апреля 1997 года в
Москве президенты двух стран
подписали Договор о Союзе Бела-
руси и России. 23 мая 1997 года
состоялось подписание Устава Со-
юза. В 1997-1998 годах происхо-
дило формирование исполнитель-
ных органов Союза, общего бюд-
жета, осуществлялись разработка
и реализация первых союзных
программ. 25 декабря 1998 года
президенты подписали Деклара-
цию о дальнейшем единении Бе-
ларуси и России, Договор о рав-
ных правах граждан, а также Сог-
лашение о создании равных усло-
вий субъектам хозяйствования. 8
декабря 1999 года в Москве состо-
ялось подписание Договора о соз-
дании Союзного государства и бы-
ла принята Программа действий
Республики Беларусь и Российс-
кой Федерации по реализации по-
ложений Договора о создании Со-
юзного государства. 26 января
2000 года после ратификации До-
говора парламентами двух стран
он вступил в силу. 

Высшим органом Союзного
государства определен Высший
Государственный Совет, в состав
которого входят главы государств,
главы правительств, руководители
палат парламентов Республики
Беларусь и Российской Федера-
ции. Председателем Высшего Го-
сударственного Совета является
один из глав государств-участни-
ков на основе ротации, если Сто-
роны не договорились об ином. 

Парламентское Собрание Сою-
за является представительным ор-
ганом Союза и решает вопросы
развития нормативно-правовой ба-
зы интеграции государств – участ-
ников Союза в политической, пра-
вовой, экономической, социаль-
ной, гуманитарной и других облас-
тях. Парламентское Собрание сос-
тоит из депутаций, формируемых
соответственно Национальным
собранием РБ и Федеральным
Собранием РФ: по 36 представите-
лей от каждого государства –
участника Союзного государства.

Совет Министров является ис-
полнительным органом Союзного
государства. В него входят главы
правительств Беларуси и России,
один из которых является Предсе-
дателем Совета Министров Союз-
ного государства, министры
иностранных дел, экономики и
финансов, руководители основ-
ных отраслевых и функциональ-
ных органов управления Союзно-
го государства, Государственный
секретарь Союзного государства.

Постоянный Комитет Союзно-
го государства является постоянно
действующим исполнительным
органом Союза, который форми-
руется Советом Министров и
возглавляется Государственным
секретарем Союзного государства.

Ежегодный бюджет Союзного
государства утверждается исходя
из следующих пропорций: Рос-
сийская Федерация формирует
65% бюджета, а Республика Бела-
русь – 35% бюджета.

Одним из важнейших инстру-
ментов развития экономической
интеграции между Республикой
Беларусь и Российской Федераци-
ей является реализация совмест-
ных белорусско-российских прог-
рамм, подпрограмм, проектов и
мероприятий. 

Что конкретно мы собираемся
делать? Прежде всего намерены
сохранить преемственность в ра-
боте АТЭС. При этом постараем-
ся также конструктивно развить
традиционную повестку дня фо-
рума.

Ключевое направление – даль-
нейшая либерализация торгово-
инвестиционной активности в
АТР и укрепление региональной
экономической интеграции. Мы
рассчитываем на получение прак-
тических результатов от сотруд-
ничества на этих фундаменталь-
ных для АТЭС треках. С присое-
динением России к Всемирной
торговой организации российские
представители получили возмож-
ность полноценно участвовать в
обсуждении вопросов либерализа-
ции торговли. Именно консоли-
дированная позиция экономик
АТЭС должна позволить вывести
из тупика процесс многосторон-
них торговых переговоров, при-
дать им конструктивное содержа-
ние.

Энергичное подключение к
региональной интеграции – осоз-
нанный и, я уверен, единственно
правильный выбор. С учетом ус-

пешного завершения процесса
вступления России в ВТО мы го-
товы к переговорам о заключении
соглашений о свободной торговле
с экономиками – участницами
АТЭС, выступая здесь совместно
с Казахстаном и Беларусью, то
есть как Таможенный союз. Дан-
ное обстоятельство, помноженное
на потенциал Единого экономи-
ческого пространства, может отк-
рыть качественно новый вектор
интеграционной активности
АТЭС, создавая перспективу рас-
ширения рынка АТР на весь евра-
зийский континент.

Россия намерена способство-
вать дальнейшему наращиванию
взаимодействия в рамках АТЭС в
целях обеспечения продоволь-
ственной безопасности. Как и все
экономики-участницы, мы заин-
тересованы в поддержании физи-
ческой и экономической доступ-
ности продуктов питания, обеспе-
чении высокого качества и безо-
пасности продовольствия. Расту-
щая социальная ответственность
правительств в посткризисный пе-
риод лишь подчеркивает необхо-
димость формирования устойчи-
вой архитектуры продовольствен-
ных рынков, снижения здесь коле-
баний цен. Кроме того, важно

продолжать поиск средств, гаран-
тирующих развитие сельского хо-
зяйства, основанное на росте вза-
имных инвестиций, использова-
нии современных технологий,
соблюдении стандартов качества.

Перспективы развития интег-
рации в АТР самым тесным обра-
зом сопряжены и с необходи-
мостью совершенствования
транспортно-логистических сис-
тем или, как это часто называют в
АТЭС, с обеспечением совмести-

мости производственно-сбытовых
цепочек в регионе. Россия готова
предложить свои транспортные
коридоры, кратчайшим путем
связывающие Азию с Европой.
Понимаем, что они требуют мо-
дернизации, и для этого понадо-
бятся мощные инвестиции. Об
этом, собственно, и будем гово-
рить с партнерами, которых, уве-
рен, заинтересуют наши предло-
жения. У нас уже есть практичес-
кие наработки в сфере использо-

вания современных технологий на
транспорте, в том числе по орга-
низации потоков и обработке гру-
зов, отслеживанию движения
транспортных средств.

Для обеспечения стабильного
экономического роста необходи-
мо ориентироваться на иннова-
ционное развитие. Эта приори-
тетная для России тема находит
живой отклик у партнеров по
АТЭС. Мы будем способствовать
широкому взаимодействию на-
ших университетов, исследова-
тельских центров и компаний.
Важным является сотрудничест-
во в области образования и раз-
вития человеческого потенциала.
Все большую актуальность при-
обретает и защита прав интеллек-
туальной собственности. Мы ви-
дим возможности для продвиже-
ния совместных инициатив в этих
областях на атэсовском простра-
нстве.

Россия входит в число веду-
щих поставщиков энергии на ми-
ровой рынок. Однако в АТЭС мы
планируем акцентировать не
только темы торговли энергети-
ческим сырьем. Сегодня это бе-
зусловно важно, но нужно думать
и о завтрашнем дне. Поэтому бу-
дем способствовать дальнейшей

конструктивной дискуссии по все-
му комплексу вопросов обеспече-
ния энергетической безопасности,
широкому спектру проблем «зеле-
ного» развития.

АТР входит в число зон мира,
в наибольшей степени подвержен-
ных воздействию стихий. Земле-
трясения и цунами, техногенные
катастрофы и эпидемии, к сожа-
лению, подтверждают необходи-
мость активизации усилий, повы-
шающих готовность экономик –
участниц АТЭС к природным ка-
таклизмам и другим чрезвычай-
ным ситуациям.

В период российского предсе-
дательства во главе угла будут так-
же оставаться задачи сотрудниче-
ства на антитеррористическом
направлении и совместного про-
тиводействия транснациональной
преступности. Думаю, важность
этого вектора деятельности АТЭС
ни у кого не вызывает сомнений.

Таковы основные направления
действий России под девизом, вы-
несенным в заглавие этой статьи.
Убежден, что совместными усили-
ями мы сможем добиться в 2012
году новых успехов в углублении
азиатско-тихоокеанской интегра-
ции на благо экономического рос-
та и процветания в регионе.

Дмитрий МЕДВЕДЕВ:

Интеграция – в целях развития, инновации – в интересах процветания
Окончание. Начало на стр. 1

В нынешнем году мир может
столкнуться с новой волной гло-
бального кризиса, предупрежда-
ют эксперты. Однако Беларусь,
Россия и Казахстан, судя по все-
му, решили выработать общий
иммунитет к внешней напасти,
перейдя от Таможенного союза к
более высокой ступени интегра-
ции – Единому экономическому
пространству.

С нового года наши страны
официально живут по правилам
ЕЭП: никаких ограничений,
барьеров и торговых войн. И хо-
тя первый год функционирова-
ния ЕЭП, по мнению экспертов,
станет неким переходным перио-
дом, уже сегодня можно уверенно
говорить о том, что полная сво-
бода движения товаров, услуг, ка-
питала и рабочей силы, согласо-
ванная внешнеторговая и финан-
совая политика, обеспечение рав-
ноправной конкуренции откры-
вают неограниченные возмож-
ности для развития экономик
трех стран. Но как это затронет
повседневную жизнь людей? И
что будет с белорусской экономи-
кой и национальной валютой? 

О выгодах этого партнерства
говорилось много. Для произво-
дителей Беларуси с ее 10 миллио-
нами жителей свободный доступ
на 170-миллионный рынок ЕЭП
нечто большее, чем просто рост
товарооборота. Эксперты Евра-
зийского банка развития подсчи-
тали:  именно Беларусь получит
от этой интеграции самый высо-
кий долгосрочный экономичес-
кий эффект – 15 процентов ВВП.
В то время как для Казахстана
этот эффект составит 4 процента,
а для России всего 2 процента. По
словам аналитика банка Евгения
Винокурова, такая разница объяс-
няется тем, что Россия имеет го-
раздо большую по размерам эко-
номику, чем остальные участни-
ки, а в Казахстане значителен объ-
ем сырьевого экспорта. Беларусь
же по-прежнему – «сборочный
цех», где производится широкая
гамма товаров: от продуктов пи-
тания, одежды и обуви до грузо-
виков и сложной электроники. И
все это идет нарасхват на рынках
партнеров. В реальной жизни
рост экспорта – это новые рабо-
чие места, увеличение доходов в
бюджет и, как следствие, общее
повышение уровня жизни.

– Выгоду от Таможенного со-
юза мы уже получаем, – напоми-
нает начальник управления ин-
формации МИД Беларуси Анд-
рей Савиных. – Поставки в Рос-
сию выросли на 60 процентов, а
товарооборот с Казахстаном в
пять раз. А ведь мы только нача-
ли. Да, по автомобилям мы нес-
колько проиграли, зато выиграли
в цене на энергоносители и досту-
пе наших товаров на рынки Рос-
сии и Казахстана. И в итоге это
сказывается на наших зарплатах.

Благодаря соглашениям с Рос-
сией в сфере энергетики в этом
году Беларусь будет платить за

природный газ не 380, а 165 дол-
ларов за тысячу кубометров. А
ведь именно от стоимости газа во
многом зависят тарифы на ком-
муналку, стоимость продуктов и
товаров. Стало быть, есть все ос-
нования полагать, что резких
скачков цен на товары и услуги
для белорусов в этом году не бу-
дет. К тому же удешевление энер-
гоносителей для предприятий
позволит им направить больше
средств на модернизацию произ-
водства и повышение зарплаты
своим сотрудникам. 

Упрощению доступа белорус-
ских товаров на рынки стран-
партнеров будет способствовать
соглашение о единых принципах
и правилах технического регули-
рования. Раньше, допустим, на
молоко у каждой страны был
свой техрегламент, определяю-
щий качество продукта, допусти-
мый уровень добавок и так далее.
Это часто становилось поводом
для различных торговых конф-
ликтов. Теперь техрегламенты
будут у всех одинаковыми.

Стирание границ и барьеров
объективно ведет к увеличению
числа игроков на рынке и росту
конкуренции. К тому же ЕЭП
открывает дорогу для экспансии
на белорусский рынок не только
россиян и казахстанцев, но и ком-
паний из других стран. Руководи-
тель аналитического центра
«Стратегия» Леонид Заико не
исключает закрытие неконкурен-
тоспособных белорусских произ-
водств. Взамен появится продук-
ция конкурентов, которая будет
иметь более низкую цену, что вы-
годно потребителям. 

– В странах ЕЭП должно по-
выситься качество продаваемых
товаров из-за роста конкуренции,
и должна снизиться цена на них, –
пояснил завотделом Беларуси
Института стран СНГ Александр
Фадеев. – С унификацией тарифа

на железнодорожную перевозку и
отменой погранконтроля торго-
вать станет проще и выгоднее. 

С расширением рынка Бела-
русь становится более привлека-
тельной для иностранных инвес-
торов. В этом году в стране уже
стартовали сразу несколько круп-
ных проектов. Например, Бело-
русский металлургический завод
вместе с итальянской и австрийс-
кой компаниями создали совме-
стное предприятие по финишной
отделке труб. Продукция рассчи-
тана на нефтегазовую промыш-
ленность. Мощность нового про-
изводства – около ста тысяч тонн
в год. Не менее интересный про-
ект намерен реализовать и
австрийский деревообрабатываю-
щий холдинг «Кроноспан Хай
Технолоджиз». Он открывает на
территории СЭЗ «Могилев» про-
изводство специальной бумаги
для ламинированных напольных
покрытий, плит и декоративной
бумаги.

– ЕЭП – это мост между наби-
рающими силу новыми экономи-
ками в Азии и Евросоюзом, – объ-
ясняет декан экономического фа-
культета БГУ, профессор Михаил
Ковалев. – И этот мост надо ис-
пользовать в полную силу. Бела-
русь граничит сегодня с тремя го-
сударствами ЕС, что дает нам
возможность зарабатывать мил-
лиарды долларов на логистике.
Вне всякого сомнения, пойдут
инвестиции в эту отрасль, и они
уже идут. Очевидно, что Суэцкий
канал не выдерживает гигантские
потоки китайских товаров в Ев-
ропу, и Евразийский банк разви-
тия и многие другие субъекты
планируют расширять транспорт-
ные коридоры, строить здесь
мощные логистические центры
для того, чтобы часть китайских
грузов «замкнуть» через евразийс-
кое пространство на Европу.

Вполне закономерно, что к

вступлению в ЕЭП примеряются
новые потенциальные участники.
Наиболее вероятным кандидатом
сегодня выглядит Киргизия. Но
для этого Бишкеку придется на-
ладить собственное производство
товаров для новых рынков. Ведь
сейчас 90 процентов заработка
граждан страны – это реэкспорт
китайских товаров, что совсем
неприемлемо для Казахстана,
России и Беларуси, отстаиваю-
щих интересы собственных про-
изводителей. В Бишкеке  надеют-
ся за три-четыре года довести
уровень собственного производ-
ства в товарной массе до 30-40
процентов, прежде всего за счет
дешевой рабочей силы и электро-
энергии.

Выгоду от возможной интег-
рации в ЕЭП подсчитывает и Ук-
раина. Например, сейчас Украина
покупает энергоносители у Рос-
сии по рыночной цене – пример-
но 450 долларов за тысячу кубов,
и эта сумма становится все более
неподъемной для Киева. 

Эксперты Евразийского банка
развития подсчитали, что эконо-
мический эффект от вступления
Украины в ЕЭП может привести
к увеличению платежного балан-
са страны минимум на 6 милли-
ардов долларов в год. 

По мнению политолога Сер-
гея Маркова, кроме Киргизии и
Украины в будущем к Евразийс-
кому союзу могут присоединить-
ся также Армения, Молдова, Тад-
жикистан, Азербайджан. Полу-
чится мощнейший рынок в 300
миллионов потребителей. 

Цифры: Экономика ЕЭП
составляет 2,6% мирового ВВП
и 4% мирового экспорта. На тер-
ритории стран ЕЭП находится
9% мировых доказанных запасов
нефти и 25% запасов природно-
го газа.

Евгений КОНОНОВИЧ

Связанные одной целью
Какие бонусы получит Беларусь от вступления в Единое экономическое пространство?

В середине 2000-х годов Рос-
сия стремилась превратить ШОС
в организацию в первую очередь
военного характера, связанную
обязательствами по взаимной
обороне и прямо противостоя-
щую НАТО и США. Однако под-
держку этой идее высказал только
Иран, не являющийся полноправ-
ным членом ШОС. Больше ни
одна страна не выразила желания
придать организации военную ан-
тизападную направленность. В
конце концов Россия также утра-
тила интерес к данной идее. При
этом в 2009 году Россия и Китай
сначала поддержали в Совбезе
ООН введение санкций против
Ирана, а затем уже внутри ШОС
было принято решение, что стра-
ны, в отношении которых
действуют санкции ООН, не мо-
гут быть ее полноправными чле-
нами. Это означало закрытие воп-
роса о военной антизападной нап-
равленности организации (по
крайней мере, на ближайшую
перспективу). В результате сило-
вая составляющая ШОС была пе-
реориентирована на борьбу с тер-
роризмом и экстремизмом, с
контрабандой наркотиков и тран-
сграничной организованной прес-
тупностью. На последнем самми-
те в Астане в 2011 году была при-
нята Антитеррористическая стра-
тегия ШОС на 2011-2016 годы с
учетом предстоящего ухода сил
НАТО из Афганистана, что мо-
жет привести к усилению терро-
ристической угрозы с территории
этой страны. В связи с этим Пре-
зидент России Дмитрий Медведев
предложил более активно сотруд-
ничать с нынешним правитель-
ством Афганистана, а Кабул, в
свою очередь, выразил желание
стать наблюдателем при ШОС.
Кроме того, президент Казахстана
Нурсултан Назарбаев предложил
создать в рамках ШОС Совеща-
ние по укреплению территориаль-
ной и региональной безопасности
и принимать в его рамках превен-
тивные меры в потенциальных
«горячих точках» в зоне ответ-
ственности организации. 

Что касается экономической
составляющей, то именно на нее в
первую очередь ориентируется
Пекин. Последним и наиболее
значимым его успехом стало под-
писание Соглашения о стратеги-
ческом партнерстве с Казахста-
ном, включая выдачу ему крупно-
го кредита (более 1,5 млрд долла-
ров), разработку на китайские
средства ряда месторождений по-
лезных ископаемых и поставку в
Китай урана. Узбекистан, Казах-

стан и не входящая в ШОС Турк-
мения стали крупными поставщи-
ками нефти и газа в Китай. Воз-
можно, что в будущем будут пост-
роены нефте- и газопроводы из
Ирана в Китай через территорию
Центральной Азии. Китай рас-
сматривает возможность строи-
тельства под эгидой ШОС желез-
ной дороги до Ирана и Турции и
далее в Европу через Киргизию,
Узбекистан и Туркмению. Для
Китая страны ШОС становятся
своеобразным «мостом в Европу»,
причем строится этот «мост» в ос-
новном в обход России и без ее
участия. 

Расширение ШОС пока
представляется проблематичным.
Как было сказано выше, возмож-
ность приема в организацию Ира-
на члены ШОС исключили сами,
хотя он был самым активным же-
лающим туда вступить. Еще боль-
шую проблему представляет воз-
можный прием в состав ШОС
Индии и Пакистана. Исламабад
добивается статуса полноправного
члена, имея поддержку со сторо-
ны своего стратегического партне-
ра Китая. С другой стороны, Рос-
сия рассчитывает на прием в орга-
низацию Индии. Китай выступает
против приема Индии, поскольку
она стала бы для него серьезным
противовесом внутри ШОС.
Кроме того, учитывая враждеб-
ный характер отношений между
Пакистаном и Индией, невоз-
можно принять в ШОС только
одну из них, оставив за бортом
другую. Однако, если принять обе
эти страны, они могут полностью
заблокировать работу организа-
ции по причине взаимных проти-
воречий.

Суммарный экономический,
демографический и военный по-
тенциал ШОС (особенно с учетом
стран-наблюдателей) чрезвычайно
велик. Но очень велика и разница
потенциалов между самими стра-
нами-членами (с одной стороны –
Китай и Россия, с другой – Таджи-
кистан и Киргизия). Кроме того,
имеются заметные противоречия
внутри ШОС по самым разным
направлениям. Можно сказать,
что сейчас структура находится на
распутье. Если противоречия
удастся преодолеть, ШОС станет
сильнейшим альянсом в мире по
всем параметрам. Если противоре-
чия возобладают, ШОС ожидает
стагнация, ее существование будет
чисто формальным. В ближайшие
годы вектор движения организа-
ции станет ясен.   

Александр ХРАМЧИХИН

Вектор развития ШОС
Шанхайская организация сотрудничества, включающая сегод-

ня Китай, Россию, Киргизию, Казахстан, Таджикистан и Узбекис-
тан, была создана в 1996 году с узкой практической целью – урегу-
лирование пограничных вопросов между Китаем, с одной стороны,
и странами бывшего СССР – с другой (поэтому Узбекистан, не
имеющий границы с КНР, изначально не был членом организа-
ции). После того как вопрос в целом был решен, организация не
была распущена и продолжает существование до сих пор, даже рас-
ширившись. Кроме 6 полноправных членов в ШОС входят 4 стра-
ны-наблюдателя: Индия, Пакистан, Иран и Монголия. Кроме то-
го, Беларусь и Шри-Ланка имеют статус партнеров ШОС. В рам-
ках организации действуют советы глав государств, глав прави-
тельств и министров иностранных дел, совещания руководителей
министерств и ведомств, совет национальных координаторов, ре-
гиональная антитеррористическая структура и секретариат. 
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