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В Архангельске прошло двад-
цать шестое заседание постоянно
действующего семинара при Пар-
ламентском Собрании по вопросам
строительства Союзного государ-
ства на тему «Основные проблемы
и пути совершенствования сферы
медицинского обслуживания граж-
дан Союзного государства».

Давние партнеры
Архангельск неслучайно был

выбран для проведения этого ме-
роприятия. Еще в 2004 году между
Архангельской торгово-промыш-
ленной палатой и Торгово-про-
мышленной палатой Республики
Беларусь было подписано соглаше-
ние о сотрудничестве, предусматри-
вающее оказание содействия разви-
тию малого и среднего бизнеса, об-
мен информацией, совместное про-
ведение выставок, ярмарок, семина-
ров, конференций и других меро-
приятий. 

Сегодня на постоянной основе
осуществляются контакты Прави-
тельства Архангельской области с
дипломатическими учреждениями
Республики Беларусь в Российской
Федерации, а также с Архангельс-
кой региональной общественной
организацией «Землячество «Бела-
русь».

На потребительском рынке в го-
родах Архангельской области ак-
тивно реализуются товары народно-
го потребления, произведенные в
Беларуси: мягкая и корпусная ме-
бель, товары швейной промышлен-
ности (пальто, костюмы, белье),
кожгалантерея, косметическая про-
дукция. Успешно развивается сот-
рудничество машиностроительных
предприятий области с белорусски-
ми партнерами. Так, Соломбальс-
кий машиностроительный завод
сотрудничает с МАЗом. 

Сегодня на территории Архан-
гельской области зарегистрировано
9 предприятий с участием белорус-
ского капитала.

Налажено транспортное сооб-
щение: авиакомпания «Нордавиа»
имеет опыт организации чартерных
рейсов через аэропорт Гомель. Ле-
том этого года открыт железнодо-
рожный маршрут Минск – Архан-
гельск.

Представители сельскохозяй-
ственных и торговых предприятий
и организаций из Беларуси на регу-
лярной основе принимают участие
в ежегодной сельскохозяйственной
и торгово-промышленной выставке
«Маргаритинская ярмарка» в Ар-
хангельске.

Гордость Поморья –
врачи

Открывая семинар, глава Ар-
хангельской области Илья Михаль-
чук отметил, что своей основной за-
дачей в сфере здравоохранения пра-
вительство региона видит повыше-
ние доступности и качества меди-
цинской помощи. По его словам, на
эти цели будет выделено около 7
млрд рублей. Кроме того, губерна-
тор рассказал о поддержке работни-
ков социальной сферы. В регионе
запущена новая система ипотеки
для бюджетников, согласно кото-
рой субвенция на квартиру состав-
ляет от трехсот тысяч до полутора
миллионов рублей. Несмотря на
кризис, область нашла средства и на
повышение оплаты труда работни-
ков социальной сферы и направила
на строительство служебного жилья
для врачей около одного миллиарда
рублей.

Илья Михальчук подчеркнул,
что в последние годы в Архангельс-
кой области намечена тенденция
снижения младенческой смертнос-
ти. Наблюдается положительная
динамика и в работе онкологичес-
кой службы области. Уменьшилась
смертность от рака.

Губернатор обратил внимание,
что гордость Поморья – высококва-
лифицированные врачи, о работе
которых знают не только в других
регионах России, но и за рубежом.

Илья Михальчук сказал, что в
рамках модернизации регионально-
го комплекса здравоохранения про-
должится создание межрайонных
центров, строительство фельдшерс-
ко-акушерских пунктов, Северного
детского офтальмологического
комплекса.  Особое внимание гу-
бернатор  уделяет обеспечению про-
фессиональными кадрами районов
Архангельской области. Сегодня в
целях подготовки специалистов для
здравоохранения области по целе-
вой контрактной подготовке прохо-
дят обучение 327 человек. 

В свою очередь, министр здра-
воохранения и социального разви-
тия Архангельской области Лариса

Меньшикова в качестве путей ре-
шения кадровой проблемы назвала
повышение уровня оплаты труда,
обеспечение жильем работников
учреждений здравоохранения, а так-
же повышение престижа профес-
сии. Кроме того, министр познако-
мила участников семинара с прог-
раммой повышения качества и дос-
тупности медицинской помощи для
жителей Архангельской области и
рассказала о мероприятиях по раз-
витию семейной медицины в регио-
не. «Всего на реализацию данного
направления планируется напра-
вить 58,2  млн рублей, в том числе
на осуществление денежных выплат
и мер социальной поддержки спе-
циалистам общей врачебной прак-
тики  – 13 млн рублей», – сказала
она.

Кто вылечит студента?
Одним из центральных выступ-

лений семинара стал доклад началь-
ника Департамента социальной по-
литики и информационного обеспе-
чения Постоянного Комитета Со-
юзного государства Татьяны Кова-
левой о практическом обеспечении
равных прав на медицинскую по-
мощь граждан Беларуси в учрежде-
ниях здравоохранения России и рос-
сиян – в медучреждениях Беларуси.

Как известно, в 2008 году всту-
пило в силу Соглашение между Бе-
ларусью и Россией о порядке оказа-
ния медицинской помощи гражда-
нам Республики Беларусь в учреж-
дениях здравоохранения Российс-
кой Федерации и гражданам Рос-
сийской Федерации – в учреждени-
ях здравоохранения Республики Бе-
ларусь. 

Между тем, как отметила Тать-
яна Ковалева, в зависимости от ста-
туса пребывания на территории
России, на граждан Беларуси расп-
ространяется различный порядок
оказания медицинской помощи.
Такая же проблема есть и у россиян
в Беларуси.

Так, нет никаких проблем на по-
лучение медицинской помощи у
граждан Республики Беларусь, пос-
тоянно проживающих в России. С 
1 января 2011 года они могут полу-
чить врачебную помощь по полису
ОМС в любом регионе Российской
Федерации вне зависимости от мес-
та постоянной регистрации гражда-
нина и получения ими полиса
ОМС.

Однако соглашение 2008 года
не предусматривает бесплатной пла-
новой медпомощи  таким уязви-
мым категориям белорусских граж-
дан, временно пребывающим и не
работающим на территории Рос-
сии, как студенты, аспиранты, пен-
сионеры. 

Между тем в вузах России еже-
годно обучается около 20 тыс. бело-
русских граждан. Согласно норма-
тивным документам, они имеют
право на получение бесплатной ско-
рой медицинской помощи и меди-
цинской помощи в случае возник-
новения у них в период пребывания
в Российской Федерации заболева-
ний, представляющих опасность
для окружающих. Они также могут
приобретать в Российской Федера-
ции полисы добровольного меди-
цинского страхования и, в соответ-
ствии с ними либо непосредственно
оплачивая услуги за счет личных
средств, получать плановую меди-
цинскую помощь. Однако, как по-
казывает практика, например Смо-
ленского государственного универ-
ситета, в котором обучаются 116
студентов из Беларуси, учащиеся не
могут обратиться в страховые меди-

цинские компании, поскольку в
последние годы органы Управления
федеральной миграционной служ-
бы не осуществляют временную ре-
гистрацию граждан на 3 года.

В свою очередь, Минздравсоц-
развития России считает, что весь
объем финансирования бесплатной
медпомощи для данной категории
граждан относится  к полномочиям
органов местного самоуправления.

На сегодняшний день Постко-
мом Союзного государства получе-
на информация из 84 субъектов
Российской Федерации об объемах,
видах и условиях оказания бесплат-
ной медицинской помощи гражда-
нам Республики Беларусь, времен-
но пребывающим и работающим в
России по трудовым договорам. Из
них только 34 субъекта Российской
Федерации подтвердили, что вре-
менно пребывающие и работающие
по трудовым и авторским догово-
рам в России граждане Беларуси
имеют равные права с гражданами
Российской Федерации на получе-
ние медицинской помощи.

Как отметила Татьяна Ковалева,
вопрос оказания гражданам Белару-
си, временно пребывающим и рабо-
тающим в России по трудовым до-
говорам, находится на особом конт-
роле в Департаменте социальной
политики и информационного
обеспечения Постоянного Комите-
та Союзного государства. 

По мнению Ковалевой, целесо-
образен поиск механизма финанси-
рования медицинской помощи, ко-
торый позволил бы уравнять в пра-
вах на получение медпомощи вре-
менно пребывающих и не работаю-
щих на территории другого госуда-
рства студентов, аспирантов, пенси-
онеров (до получения ими вида на
жительство при переезде).

Что касается россиян, то в 2010
году скорую медицинскую помощь
на территории Беларуси получили
12 625 человек, плановая медпо-
мощь была оказана 59 143 россия-
нам.

Участники семинара рекомендо-
вали Минздравсоцразвития России
и Минздраву Беларуси принять до-
полнительные меры по повышению
реальной доступности медицинской
помощи для широких слоев населе-
ния и обеспечению равных прав
гражданам в получении медицинс-
кой помощи, в том числе студентам
и аспирантам дневных форм обуче-
ния в образовательных учреждени-
ях другого государства – участника
Договора о создании Союзного го-
сударства.

Борьба с инсультом –
будущая союзная 
программа

Заместитель руководителя сек-
ции по демографии и охране здо-
ровья Научно-консультативного
совета Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России Сергей
Скребец отметил, что за время су-
ществования Союзного государ-
ства, при действующей практике
создания и финансирования из
средств Союзного бюджета целевых
программ, не было реализовано ни
одной фундаментальной програм-
мы, затрагивающей интересы здра-
воохранения наших стран.

В начале этого года ряд ведущих
специалистов Беларуси и России
выступили с инициативой о созда-
нии союзной программы по борьбе
с инсультом.

Обоснованная необходимость в
разработке и реализации програм-
мы очевидна. Так, по данным Ми-
нистерства здравоохранения и соци-

ального развития Российской Феде-
рации, от инсульта ежегодно стра-
дает не менее 400 тыс. человек, что
существенно превосходит заболева-
емость в развитых странах мира;
только в Москве ежемесячно госпи-
тализируется более 2000 больных
инсультом.

В Республике Беларусь данная
проблема стоит не менее остро. По
оперативным данным, за 12 месяцев
2010 года общее число умерших по
причине ЦВБ составило 17 179 че-
ловек (за 12 месяцев 2009 года – 
17 484 человека), интенсивный по-
казатель смертности составил 177,5
на 100 тыс. (за 12 месяцев 2009 года
– 180,4 на 100 тыс.). 

Вызывает тревогу и то обстоя-
тельство, что рост накопленного
контингента инвалидизированных
больных, перенесших инсульт, про-
исходит в основном за счет именно
лиц работоспособного (до 60 лет)
возраста. Сегодня менее 20% из них
способны вернуться к прежней ра-
боте, что накладывает особые обяза-
тельства на членов семьи больного. 

К сожалению, следует признать,
что смертность от инсульта и его
осложнений в России и Беларуси в
2-5 раз выше, чем в США и странах
Евросоюза. 

Таким образом, инсульт остает-
ся чрезвычайной по значимости ме-
дико-социальной проблемой, при-
чем как для Российской Федерации,
так и для Республики Беларусь.

Прямые расходы и косвенные
потери бюджетов обеих стран с уче-
том стоимости лечения одного па-
циента сопоставимы с годовым
бюджетом расходов на здравоохра-
нение стран – участниц Союзного
государства в целом.

Основой программы Союзного
государства Беларуси и России по
борьбе с инсультом должны стать
шаги по сближению существующих
подходов в профилактике, лечении
и реабилитации ЦВЗ в системах
здравоохранения Беларуси и Рос-
сии, что, в свою очередь,   является
логическим продолжением зако-
нотворческой работы Парламен-
тского Собрания Союза Беларуси и
России по унификации и гармони-
зации оказания медицинской помо-
щи гражданам наших стран.

– Следует учесть, что разрабаты-
ваемая программа не нацелена на
подмену или замену национальных
программ и инициатив по борьбе с
ЦВЗ, а является дополнительным
инструментом, способным значи-
тельно повысить эффективность
отечественного здравоохранения, –
заключил Сергей Скребец.

Участники семинара рекомендо-
вали Минздравсоцразвития России
и Минздраву Беларуси осуществить
мероприятия по формированию
совместной рабочей группы для
подготовки проекта Концепции
программы Союзного государства
по борьбе с инсультом. 

Кроме того, парламентарии
двух стран обсудили проблемы ока-
зания на территории Союзного го-
сударства скорой медицинской по-
мощи при ДТП, сотрудничество в
области детской онкологии и гема-
тологии между Беларусью и Росси-
ей, роль социального партнерства в
закреплении медицинских кадров
как главного фактора обеспечения
стабильности кадровой ситуации в
отрасли и ряд других вопросов. 

27 октября участники постоян-
но действующего семинара подвели
итоги своей работы.

Александр ИВАНОВ

Продолжение темы на стр. 5

В одной только Москве сегод-
ня зарегистрировано около семи
тысяч изданий. Активно развива-
ется рынок массмедиа в других
регионах России и Беларуси. Поэ-
тому, чтобы достойно конкури-
ровать в таких условиях с обили-
ем газет «хороших и разных», со-
юзные средства массовой инфор-
мации должны постоянно разви-
ваться и быть ближе к читателю.
Это стало основной темой разго-
вора на заседании Комиссии Пар-
ламентского Собрания Союза Бе-
ларуси и России по информаци-
онной политике, прошедшем в
Доме правительства РБ 26 октяб-
ря в Минске.

Шеф-редактор газеты «Союз.
Беларусь – Россия» Ольга Гераси-
менко и главный редактор газеты
«Союзное вече» Татьяна Землянс-
ких, докладывая по двум первым
вопросам повестки дня, касаю-
щимся развития данных изданий,
также были почти единодушны.
Приоритетными темами двух
главных союзных газет были и ос-
таются освещение деятельности
строительства Союзного государ-
ства, реализация совместных прог-
рамм и проектов, региональное
сотрудничество, создание условий
для реального равноправия граж-
дан Беларуси и России в сферах
труда, образования, медицины,
пенсионного обеспечения… Осо-
бое внимание уделяется и будет
уделяться информационному и
творческому обеспечению союзно-
го строительства во всех сферах
экономической интеграции, проб-
лемам безопасности, науки, куль-
туры, спорта, а также жизни прос-
тых людей в белорусской и рос-
сийской глубинке, вносящих свой
вклад в становление Союзного го-
сударства. 

Быть ближе к жизни, к пробле-
мам, которые волнуют читателя
сегодня, позволяет обратная связь
с читателем, которую оба издания
сегодня активно развивают. В газе-
те «Союз» особо живой отклик, по
словам Ольги Герасименко, вызы-
вает существенно обновленная в
последнее время рубрика «Из поч-
ты «СОЮЗА», которая готовится
совместно с консульским отделом
Посольства Беларуси в Москве и
юридическим департаментом
Постоянного Комитета Союзного
государства. Рубрика консульти-

рует читателей по самым различ-
ным аспектам жизни и носит ярко
выраженный прикладной харак-
тер. Аналогичная рубрика в газете
«Союзное вече» – «Задай «СВ»
свой вопрос» – преследует те же
цели, однако газета активно прив-
лекает к ответам на вопросы своих
читателей членов Парламентского
Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии, руководителей государствен-
ных органов, авторитетных уче-
ных и практиков двух стран. И как
заметила Татьяна Землянских,
каждый выпуск данной страницы
вызывает поток читательских
писем. 

По ее мнению, сегодня, когда
информационные приоритеты ак-
тивно смещаются в сферу элект-
ронных СМИ, необходимо сделать
следующий шаг – газеты должны
активнее использовать возможнос-
ти сети Интернет. Сайт газеты
«Союзное вече» – www.souzveche.ru
– редакция начала развивать с фев-
раля нынешнего года. Однако и за
столь короткое время работа на
сайте доказала его уникальные воз-
можности. Это потенциал эксперт-
ных видеомостов, предоставление
визуальной информации, включе-
ние политиков и экспертов в про-
цесс онлайнового общения с чита-
телями, возможность постоянного
и неоднократного просмотра наи-
более ярких событий в белорусско-
российском сотрудничестве и мно-
гое другое. Все это не только спо-
собствует продвижению интегра-
ционных процессов, но и перема-
нивает современного читателя и
зрителя с «желтого» и центробеж-
ного сектора информационного
пространства. В ближайших пла-
нах редакции – продвижение сайта
в системах Yandex, Rambler, Mail,
Google, других ресурсах с большой
посещаемостью, расширение об-
ратной связи с читателями и посе-
тителями сайта через проведение
опросов, конкурсов, комментари-
ев, разработка и проведение ин-
формационных кампаний, приуро-
ченных к информационным пово-
дам в деле строительства Союзно-
го государства.

Комиссия Парламентского
Собрания поддержала предложе-
ние редакции газеты «Союзное ве-
че» о развитии ее мультимедийно-
го ресурса и создании специально-
го отдела в структуре редакции.

Руководству редакции предложе-
но подготовить и согласовать с уч-
редителем смету на эти цели для
включения ее в проект бюджета
Союзного государства.

Поддержана также и инициа-
тива газеты «Союз. Беларусь – Рос-
сия» по выпуску ежемесячных спе-
циальных тематических приложе-
ний, отражающих основные нап-
равления союзного строительства.
Пилотный выпуск такого прило-
жения, выпущенного к предстоя-
щему форуму союзных программ
в Москве, депутаты могли подер-
жать в руках и оценить лично. Как
считает Ольга Герасименко, вы-
пуск таких приложений позволит
союзной газете, издаваемой с 1999
года, существенно увеличить ин-
формативную насыщенность. Се-
годня газета «Союз. Беларусь –
Россия» выходит в Москве всего
на 4 страницах формата А2, что,
конечно же, крайне мало.  

На заседании в Минске члены
Комиссии Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России
одобрили и представленную руко-
водством Телерадиовещательной
организации Союзного государ-
ства комплексную программу по
совершенствованию деятельности
ТРО на 2012-2015 годы. Депутаты
поддержали решение Посткома
Союзного государства о включе-
нии вопроса об утверждении прог-
раммы развития ТРО в повестку
очередного заседания Совета Ми-
нистров Союзного государства.
Правда, вопрос, начнется ли фи-
нансирование программы со следу-
ющего  года, остался открытым. 

Дело в том, что, как констати-
ровалось на заседании, объем про-
екта союзного бюджета на следую-
щий год остается в пределах суммы
года нынешнего. Общая сумма до-
ходов определена в размере 4872
миллионов российских рублей. На
финансирование мероприятий по
разделу «Средства массовой ин-
формации» предусмотрено около
558, 5 миллиона российских руб-
лей. Приняв данную информацию
к сведению, члены комиссии выра-
зили лишь озабоченность тем фак-
том, что финансирование на уров-
не 2011 года, учитывая  существу-
ющую инфляцию, реально снижа-
ет уровень финансирования прог-
рамм следующего года.

Николай ФЕДОРОВ

Читатель всегда прав
О развитии союзных средств массовой информации

Главы министерств иностран-
ных дел Беларуси и России при-
няли программу согласованных
действий в области внешней по-
литики на 2012-2013 годы, кото-
рая в ближайшее время будет
представлена на утверждение
Высшего Государственного Сове-
та Союзного государства.

31 октября состоялся визит бе-
лорусской делегации во главе с
министром иностранных дел Сер-
геем Мартыновым в Москву для
участия в совместном заседании
коллегий Министерства иностран-
ных дел Республики Беларусь и
Министерства иностранных дел
Российской Федерации.

По итогам заседания была при-
нята программа согласованных
действий на 2012-2013 годы, кото-
рая предусматривает ряд меропри-
ятий для реализации стратегичес-
ких задач в рамках сотрудничества
двух стран. Планами предусмотре-
ны защита и продвижение интере-
сов России и Беларуси в мире, а
также обеспечение благоприятных
внешних условий для стабильного
социально-экономического разви-
тия Союзного государства.

Сторонами был подписан план
консультаций между МИД Бела-
руси и  МИД России на следую-
щий год. Их будет 24, что говорит
о насыщенности работы между
министерствами как на уровне ру-
ководства, так и на уровне всех де-
партаментов.

Стороны обсудили широкий
спектр вопросов двустороннего
сотрудничества, перспективы раз-
вития интеграционных структур, а
также взаимодействие в других
межгосударственных объединени-
ях, в том числе в ОБСЕ и ООН. 

Участники встречи рассмотре-
ли ключевые аспекты мировой по-
литики. Было отмечено, что име-
ющиеся в арабских странах внут-
риполитические проблемы необ-
ходимо решать мирным путем че-
рез широкий национальный диа-

лог на основе международного
права без вмешательства из-за ру-
бежа. В этих целях целесообразно
эффективно использовать воз-
можности региональных структур
– Лиги арабских государств, Сове-
та сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива, Афри-
канского союза.

– Мы обсудили отношения на-
ших стран с НАТО и ЕС, в том
числе в контексте формирующего-
ся на базе Таможенного союза Рос-
сии, Беларуси и Казахстана Едино-
го экономического пространства и
в перспективе – Евразийского эко-
номического союза, – отметил ми-
нистр иностранных дел России
Сергей Лавров. – Убеждены, что
эти процессы не являются взаимо-
исключающими, а идут в одном и
том же направлении. Этому были
посвящены статьи, которые опуб-
ликовали в СМИ президенты Бе-
ларуси, Казахстана и глава прави-
тельства России.

Сергей Лавров напомнил, что,
когда было объявлено о создании
Таможенного союза, первая реак-
ция некоторых наших зарубежных
партнеров заключалась в утверж-
дении, что членство в ТС несов-
местимо с продолжением перего-
воров о присоединении к ВТО. 

– Вы хорошо знаете, чем эти
пророчества закончились. Перего-
воры о присоединении к ВТО

продолжаются. Создание Тамо-
женного союза не представляет
проблемы для этих целей. Со сво-
ей стороны МИД будет продол-
жать активно проводить разъясни-
тельные мероприятия, – заверил
российский министр.

В свою очередь, глава внешне-
политического ведомства Белару-
си Сергей Мартынов сообщил, что
презентации Таможенного союза и
Единого экономического простра-
нства будут проведены на между-
народных площадках в Париже,
Женеве, Вене и других городах. 

По словам Сергея Мартынова,
презентации будут организованы
для того, чтобы рассказать зару-
бежным партнерам, как устроены
Таможенный союз и Единое эко-
номическое пространство. Кроме
того, Беларусь и Россия в сотруд-
ничестве с Казахстаном намерены
дать разъяснения, что интеграци-
онные процессы на постсоветском
пространстве не направлены про-
тив кого-либо. Участники ТС и
ЕЭП расскажут мировой общест-
венности, что вопросы интегра-
ции в Западной Европе и на восто-
ке Европы не противоречат друг
другу, а, наоборот, могут быть за-
кольцованы, чтобы создать Еди-
ное экономическое пространство
от Лиссабона до Владивостока.

Николай АЛЕКСЕЕВ

ССООТТРРУУДДННИИЧЧЕЕССТТВВОО

Единство наших позиций
Беларусь и Россия имеют схожие взгляды на события в мире
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С заботой о здоровье граждан
Союзные парламентарии обсудили проблемы в сфере здравоохранения наших стран
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