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Правительством России проведена
оценка эффективности деятельности орга�
нов исполнительной власти субъектов Рос�
сийской Федерации.

По ее итогам за 2013 год, Республика
Татарстан не только смогла сохранить ли�
дерство, но и увеличила свое преимущество
по отношению к другим регионам. Сохрани�
ли присутствие в числе 20 регионов�лиде�
ров Тюменская область (22��ее  ммеессттоо), Ханты�
Мансийский автономный округ – Югра 
(33��ее), Воронежская область (44��ее), Чеченская
Республика (55��ее), Ямало�Ненецкий автоном�

ный округ (77��ее), Московская, Белгородская и
Курская области (99��ее,,  1144��ее и 1166��ее места со�
ответственно), Республика Ингушетия 
(1177��ее), Новосибирская область (1188��ее место).

Улучшили свои позиции в 2013 году и
вошли в число 20 регионов�лидеров Респуб�
лика Саха (Якутия) (66��ее  ммеессттоо), Астраханс�
кая область (88��ее), Республика Башкорто�
стан (1100��ее), Сахалинская и Тамбовская об�
ласти (1111��ее и 1122��ее), Республика Марий Эл
(1133��ее), Нижегородская и Липецкая области
(1155��ее и 1199��ее), Чувашская Республика (2200��ее
место).

По итогам  2013 года, выбыли из числа
20 регионов�лидеров Республика Хакасия,
Краснодарский и Ставропольский края,
Брянская, Рязанская, Калужская, Ленин�
градская и Магаданская области, Ненецкий
автономный округ. Существенно снизились
позиции Алтайского края (6611��ее место) и
Костромской области (6677��ее место).

Наименьшие значения оценки эффектив�
ности, по итогам 2013 года, получили орга�
ны исполнительной власти Кабардино�Бал�
карской Республики (8800��ее место), Республи�
ки Карелия (8811��ее), Еврейской автономной
области (8822��ее) и Курганской области (8833��ее
место).

В целом по итогам 2013 года, позиции 39
субъектов Российской Федерации улучши�
лись, 40 – ухудшились, четырех – не измени�
лись.

Лидерами по уровню и динамике разви�
тия экономики за трехлетний период стали
республики Башкортостан, Татарстан, Са�
ха (Якутия), Краснодарский край, Нижегоро�
дская и Самарская области. Наименьшие
результаты за три года в сфере экономичес�
кого развития показали Кабардино�Бал�
карская Республика, Республика Карелия,
Владимирская, Волгоградская, Тверская и
Курганская области.

По уровню и динамике социального раз�

вития наибольших результатов достигли
Республика Ингушетия и Санкт�Петербург. 

Еврейская автономная область, Курганс�
кая и Омская области, Ненецкий автоном�
ный округ за три года не смогли значитель�
ным образом улучшить показатели социаль�
ного развития.

В 2011�2013 годах наиболее высокую
оценку населения получила деятельность
органов исполнительной власти Чеченской
Республики, Чукотского и Ямало�Ненецкого
автономных округов, наименьшую – Рес�
публики Дагестан и Северная Осетия –
Алания и Новгородская область.

Николай ПЛЕХАНОВ

ССТТААТТИИССТТИИККАА

В представленных Минэко-
номразвития России в прави-
тельство сценарных условиях и
основных параметрах прогноза
социально-экономического раз-
вития страны говорится, что в
целом, как в базовом, так и в
умеренно оптимистичном вари-
антах, бюджетная система ха-
рактеризуется высокой устойчи-
востью и сбалансированностью.

По оценке Минэкономраз-
вития, в 2014 году ожидается
профицит федерального бюд-
жета на уровне 0,5% ВВП, а в
2015-2016 годах – дефицит на
уровне 0,4-1% ВВП. В 2017 го-
ду дефицит прогнозируется в
пределах 0,8-1,8% ВВП в зави-
симости от варианта.

Сценарными условиями пре-
дусматривается индексация та-
рифов на газ, электроэнергию,
тепловую энергию и железнодо-

рожные перевозки в 2015-2016
годах. Темпы индексации не бу-
дут превышать величины прог-
нозируемой инфляции за пре-
дыдущий год. В 2017 году ин-
дексация тарифов для населе-
ния на газ, электроэнергию, а
также тарифов для всех катего-
рий потребителей на тепловую
энергию, водоснабжение и во-
доотведение, железнодорожные
перевозки также ограничена
инфляцией предыдущего года.

Как было сказано премьер-
министром России Дмитрием
Медведевым на заседании пра-
вительства, где обсуждался
перспективный бюджетный
план: «Начинается очередной
бюджетный цикл, и надо опре-
делиться по прогнозным оцен-
кам базовых макроэкономичес-
ких показателей, с тем чтобы
подготовить реалистичный, сба-

лансированный бюджет на бли-
жайшие три года».

Важность данного вопроса
очевидна. Ведь российские и за-
рубежные компании должны
получить четкие и понятные
ориентиры экономической по-
литики. Они должны знать о

мерах, которые правительство
планирует, по сдерживанию
инфляции, стимулированию
инвестиций, поддержке про-
мышленности, сельского хозяй-
ства и в целом реального секто-
ра страны. Это помогает компа-
ниям просчитывать риски, при-
нимать грамотные решения по
развитию бизнеса. Перспектив-
ные оценки особенно важны для
тех отраслей, где требуются зна-
чительные финансовые ресурсы
с участием государства, а это
энергетика, транспорт, строи-
тельство.

Есть и определенные допол-
нительные затраты, связанные с
социально-экономическим раз-
витием Крыма. В ближайшее
время начнут реализовываться
крупные инвестиционные про-
екты на Дальнем Востоке и в
других регионах страны по фор-
мированию территорий опере-
жающего развития.

По мнению премьер-мини-
стра России, нельзя не учиты-
вать и те серьезные ограниче-
ния, с которыми российская
экономика столкнулась в пос-
леднее время. Это прежде всего
сокращение инвестиционного и
потребительского спроса, сох-
раняющийся отток капитала и
не лучшая ситуация на мировых

финансовых рынках и рынках
тех продуктов, которые постав-
ляются по экспорту из России.
«Все эти параметры необходимо
оценить объективно, без эйфо-
рии и без излишнего драматиз-
ма, то есть спокойно», – уточ-
нил премьер.

И главное, по словам Дмит-
рия Медведева, прогноз должен
давать ответ на вопросы: за счет
каких источников и ресурсов

должны быть достигнуты прог-
нозные показатели, какие меры
бюджетной и денежно-кредит-
ной политики оптимальны в
нынешних условиях для под-
держки инвестиционной актив-
ности, частного бизнеса, для
расширения несырьевого экс-
порта, для повышения конку-
рентоспособности российской
продукции на мировых рынках?
Ответ на этот вопрос находится
в процессе поиска.

Николай ПЛЕХАНОВ

Трехлетний бюджет в разработке
ППЕЕРРССППЕЕККТТИИВВЫЫ

z В 2013 году объем ВВП составил 66
755,3 млрд рублей и увеличился на 1,3%
по сравнению с 2012 годом.
z Доходы федерального бюджета за

2013 год сложились в сумме 13 019,9 млрд
рублей, что на 113,5 млрд (0,9%) больше,
чем предусмотрено в прогнозе на 2013
год. Дефицит федерального бюджета сос�
тавил 323,0 млрд рублей, что меньше на
234,9 млрд по сравнению с уточненной
бюджетной росписью.
z Фактическое исполнение бюджета

Пенсионного фонда РФ за 2013 год по
доходам составило 6388,4 млрд рублей

(102,6% к бюджетным назначениям) и по
расходам – 6378,5 млрд рублей (99,4%).
z Фактическое исполнение бюджета

Фонда социального страхования РФ за
2013 год составило по доходам 603,5
млрд рублей (102,2% к плану) и по расхо�
дам – 566,2 млрд рублей (91,4%).
z Фактическое исполнение бюджета

Федерального фонда обязательного ме�
дицинского страхования за 2013 год сос�
тавило по доходам 1101,35 млрд рублей
(104% к бюджетным назначениям), по рас�
ходам – 1048,72 млрд рублей (99% к бюд�
жетным назначениям).

ССППРРААВВККАА  ««ССВВ»»

Российское правительство намечает пара�
метры социально�экономического развития
страны на 2015 год и на плановый период
2016�2017 годов.

Традиционная модель раз-
вития промышленного комп-
лекса себя исчерпала, заявил
Премьер-министр Беларуси
Михаил Мясникович на недав-
нем заседании правительства.
Это был и приговор, и одно-
временно  рецепт оздоровле-
ния белорусской экономики.
Необходимы решительные ме-
ры по  глубокой реструктури-
зации промышленного комп-
лекса. 

О них специалисты со всего
мира спорили и делились опы-
том на мероприятиях Белорус-
ского промышленного фору-
ма. По традиции, он собрал
представителей ведущих отече-
ственных и мировых произво-
дителей оборудования, техно-
логий и материалов, став еще
более масштабным и предста-
вительным, чем обычно. По
уровню и количеству разрабо-
ток, представленных на стен-
дах, специалисты назвали его
одним из самых крупных в ми-
ре. На форуме обсуждали рас-
ширение выпуска высокотех-
нологичной и конкурентоспо-
собной продукции, внедрение
новейших наукоемких техно-
логий и оборудования, разви-
тие международной коопера-
ции и привлечение инвестици-
онных проектов.  

В центре внимания были
инновации, они сегодня основа
модернизации белорусской
промышленности. Согласно
плану на этот год, доля высо-
котехнологичной продукции
от общего количества должна
составить 19 процентов, а объ-
ем ее экспорта – 5,6 миллиарда
долларов. 

– Главный козырь совре-
менной промышленности – на-
укоемкость. В прошлом году у
Минпрома было примерно 40
процентов инновационной
продукции, – отметил Валерий
Фишман, начальник главного
управления инновационной и
инвестиционной деятельности
Министерства промышленнос-
ти Беларуси. 

По словам первого замести-
теля председателя Президиума
Национальной академии наук
Сергея Чижика, вклад ученых
в модернизацию промышлен-
ности постоянно растет: в пос-
ледние годы в рамках научно-
технических программ выпу-
щено продукции примерно на
два миллиарда долларов. Пла-
нируется, что все уникальные
разработки как белорусских,
так и зарубежных компаний,
представленных на форуме, бу-

дут  максимально использо-
ваться для модернизации
предприятий. Представители
предприятий Минпрома при-
няли участие в более чем тыся-
че переговоров и заключили
договоры на общую сумму
свыше 400 миллиардов рублей.
Экономический эффект от их
подписания, как ожидается,
достигнет 8 миллиардов дол-
ларов. 

Центральным событием фо-
рума стала выставка «Бел-
промэнерго», где были предс-
тавлены энергоэффективные и
ресурсосберегающие техноло-
гии, научно-исследовательские
и конструкторские разработки.
Примечательно, что белорус-
ские энергетики в этой области
добились значимых результа-
тов. Если страна начинала с по-
казателя 780 кг нефтяного эк-
вивалента на тысячу долларов
ВВП, то сейчас этот показатель
снизился в 2,7 раза и составил
285 кг. При этом ежегодно
энергоемкость производства
продукции снижается на пять-
семь процентов.

На пленарном заседании
почти 300 специалистов об-

суждали роль холдингов в мо-
дернизации производства. На-
кануне форума Премьер-
министр Беларуси Михаил
Мясникович отметил, что
Минпрому стоит обратить
внимание именно на соверше-
нствование системы управле-
ния и снижения затрат. Нужен
правильный подход к созда-
нию холдингов, ведь зачастую
речь идет лишь о механичес-
ком объединении нескольких
предприятий, а это путь в ни-
куда. Помочь промышленни-
кам должно и внедрение с 
1 января следующего года
принципа консолидированно-
го плательщика, то есть осво-
бождения внутренних оборо-
тов от налогов. 

Опытом с коллегами дели-
лись и российские промыш-
ленники, они приехали на фо-
рум самой большой делега-
цией. 

– Наши предприятия актив-
но работают с белорусами, –
подчеркнул руководитель от-

дела международных и межре-
гиональных связей Смоленс-
кой ТПП Владимир Зайцев. –
Мы заинтересованы именно в
кооперационных связях, кото-
рые позволяют получать гото-
вый высококачественный про-
дукт.

Товарооборот Беларуси и
Смоленской области в прош-
лом году увеличился по срав-
нению с предыдущим годом в
три раза и составил почти
5 миллиардов долларов. При
этом белорусский экспорт дос-
тиг почти 1,1 миллиарда дол-
ларов. 

Активно сотрудничают с
промышленниками Беларуси и
другие регионы Российской
Федерации. Сергей Харитонов,
главный инженер ОАО «Арза-
масское  научно-производ-
ственное  предприятие
«ТЕМП-АВИА», которое зани-
мается разработкой гироско-
пических приборов и уст-
ройств для летательных аппа-
ратов всех типов, приехал в
Минск для того, чтобы провес-
ти переговоры с белорусскими
коллегами. «Договорились о
поставках оптико-механичес-
кого оборудования с
Конструкторским бюро точно-
го электронного машинострое-
ния. С Беларусью до этого не
сотрудничали. Так что  подпи-

сание протокола о намерениях
в Минске в ходе промышлен-
ного форума положило начало
нашему партнерству», – рас-
сказал он. 

Белорусский промышлен-
ный форум традиционно прово-
дится в мае. В числе организато-
ров – Министерство промыш-
ленности, Минэнерго, департа-
мент по энергоэффективности
Госстандарта, другие министер-
ства и ведомства Беларуси. В
нынешнем году состоялись
международный конкурс энер-
гоэффективных и ресурсосбере-
гающих технологий и оборудо-
вания, международная специа-
лизированная выставка «Бел-
ПромЭнерго», международный
симпозиум «Технологии. Обо-
рудование. Качество». Прошла
четвертая по счету биржа субко-
нтрактов в промышленности.
Самым зрелищным событием
форума, по традиции, стал кон-
курс сварщиков.

Ирина СУДАС

Рецепт для
промышленности

ВВП – ожидае	
мый профицит
бюджета в 2014
году0,5%

Моногород – это населенный
пункт, основная часть работо-
способного населения которого
трудится на одном или несколь-
ких градообразующих предпри-
ятиях, как правило, одного про-
филя.

Нигде в мире нет такого ко-
личества городов, построенных
в непригодных для жизни мес-
тах для обслуживания заводов,
шахт и месторождений. Эти
промышленные центры – моно-
города, создававшиеся под пла-
новую экономику, – оказались
серьезнейшей проблемой для
экономики рыночной. Что де-
лать с городом, единственный
завод которого не нужен совре-
менной экономике? Как быть с
людьми, которые всю жизнь
проработали на этом заводе?

Моногород – это не орга-
низм, развивавшийся веками и
менявшийся вместе с историей,
технологиями и человеческими
предпочтениями. Это населен-
ный пункт, созданный или рас-
ширенный, чтобы рабочим од-
ного предприятия было где
спать. Градообразующее предп-
риятие обеспечивает большин-

ство жителей такого города не
только работой, но и жильем,
детсадами, школами, водой,
теплом, электричеством и
транспортом.

По данным Министерства
экономического развития РФ,
на территории страны распола-
гаются 342 моногорода, в кото-
рых проживают 16 млн человек
– это 11% населения страны. На
градообразующих предприяти-
ях заняты 1 млн 300 тыс. чело-
век. В моногородах производит-
ся пятая часть общего объема
отгруженной продукции про-
мышленности страны примерно
на 7,1 трлн рублей в год.

Приток инвестиций в эконо-
мику моногородов составил в
2013 году 930 млрд рублей –
это 11,5% от общего объема ин-
вестиций в основной капитал
страны. Но в реальности этого
недостаточно для того, чтобы
поддерживать необходимый
уровень деловой активности в
них. Поэтому средний уровень
зарегистрированной безработи-
цы в таких городах примерно в
полтора раза выше, чем в стране
в целом.

При таком положении дел,
по словам Президента России
Владимира Путина, рассчиты-
вать только на федеральную по-
мощь в решении проблем моно-
городов было бы неправильно.
Нужна и личная вовлеченность
в этот процесс как региональ-
ных руководителей, так и руко-
водителей муниципальных об-
разований, и, разумеется,

собственников градообразую-
щих предприятий, потенциаль-
ных инвесторов.

Владимир Путин отметил,
что «в тех регионах, где были
сформированы грамотные, про-
фессиональные команды, где
был продемонстрирован ответ-
ственный подход и желание ре-
шать накопившиеся проблемы,
выделенные средства дали ре-
зультат и стали, безусловно, ге-
нератором частных инвести-
ций».

На совещании было отмече-
но, что далеко не все президен-
тские поручения, выданные ра-
нее, выполнены. С июля прош-
лого года не актуализирован пе-

речень моногородов. Нет спис-
ка инвестиционных проектов в
монопрофильных поселениях.
Более того, не приняты даже
элементарные управленческие и
организационные решения. До
сих пор не налажен мониторинг
ситуации в моногородах. А на
региональном уровне не везде
назначены ответственные лица,
которые лично бы занимались
вопросами развития моногоро-
дов.

В марте текущего года Мин-
экономразвития провело ана-
лиз на основе мониторинга
предприятий и муниципальных
органов власти градообразую-
щих населенных пунктов. Было
обследовано 294 предприятия
и 85 тыс. работающих на них
людей. По сведениям руковод-
ства этих предприятий, до 2016
года предполагается высвобо-
дить более 35 тыс. человек. Эту
цифру следует считать мини-
мальной, потому что, во-пер-
вых, это довольно осторожные
оценки руководителей самих
предприятий, во-вторых, охват
опроса составляет не более двух
третей от общего количества
занятых в системе моногоро-
дов.

Поддержать моногорода, по
мнению министра экономичес-
кого развития Алексея Улюкае-
ва, возможно созданием инфра-
структуры, необходимой для

модернизации действующих и
открытия новых предприятий, а
также субсидированием затрат
предпринимателей на сохране-
ние или переоборудование и
создание новых рабочих мест. В
том числе – это решение жи-
лищных вопросов жителей мо-
ногородов при переезде их к но-
вым местам работы.

За последние три года рабо-
чей группой по модернизации
моногородов при правитель-
ственной комиссии по экономи-
ческому развитию и интеграции
отработано четыре модели мо-
дернизации моногородов.

Первая – когда крупное гра-
дообразующее предприятие вы-
ходит на выпуск другой продук-
ции, то есть происходит глубо-
кая модернизация предприятия.
Вторая – когда запускаются аль-
тернативные проекты – два-три
средних предприятия, которые
снижают социальную напря-
женность и зависимость от
крупного предприятия.

Третья – это создание инду-
стриальных парков. По факту –
это самая востребованная мо-
дель. 

И четвертая – когда нет
крупных и средних инвесторов,
возникает возможность разви-
тия малого и среднего предпри-
нимательства.

Вячеслав АКСЕНОВ

Миллионы ждут решений
ЭЭККООННООММИИККАА  ГГООРРООДДООВВ

Укрепление и стабильное развитие российс�
ких моногородов – одна из важнейших и ост�
рых проблем, решение которой отразится на
жизни многих миллионов людей.
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Белорусский промышленный форум собрал
в Минске более 200 компаний из разных
стран мира. 

Насколько власть в регионах исполнительна
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