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- Надо ли брать за образец национальные законо-
дательства или следует создавать собственную базу, 
исходя из реалий Союзного государства?

- Реалии Союза не отличаются от реалий Беларуси или 
России. Мы создали объединение, исходя из общих целей 
и интересов, единых позиций по ключевым вопросам как 
внешней, так и внутренней политики. Наша задача не 
переписать национальные законодательства, не разру-
шить годами выстраиваемый порядок, а гармонизировать. 
Кроме того, наши нормативно-правовые базы довольно 
близки, поэтому нет никакой необходимости создавать 
для Союзного государства другую.

Работая над документом или участвуя в дискуссиях 
по вопросам союзного строительства, я часто повторяю 
третью статью Договора: «Союзное государство базиру-
ется на принципах суверенного равенства государств-
участников, добровольности, добросовестного выполнения 
ими взаимных обязательств». Есть четкое разграничение 
предметов ведения и полномочий между Союзным госу-
дарством и государствами-участниками. Широкомасштаб-
ная интеграция требует преодолеть разногласия именно 
в вопросах общего ведения, но никак не вмешательства 
во внутренние дела и процессы одной из стран.

- Как законодательная база защищает права россиян 
и белорусов на территории Союзного государства?

- В 1998 году был подписан Договор между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь о равных правах 
граждан, который позволил нашим гражданам, находясь 
на территории соседней страны, не чувствовать себя ино-
странцем. Несколькими годами позже был подготовлен 
План мероприятий по обеспечению равных прав граж-
дан РБ и РФ, который позволил разработать целый ряд 
международных договоров, охватывающих такие сферы, 
как социальное обеспечение граждан, оказание медицин-
ской помощи, налогообложение, свобода передвижения 
и выбор места жительства.

- Каких побед в области социального обеспечения 
мы уже достигли?

- Это право на свободу передвижения и выбора места 
проживания, право учиться и работать в стране-участнице 
Союзного государства, приобретать и продавать недви-
жимость, получать скорую медицинскую помощь, а также 
получать пенсию после переезда в другую страну. В 2015 
году Беларусь присоединилась к Болонскому процессу - 
единому европейскому образовательному пространству, 
однако задолго до этого Россия и Беларусь признавали 
документы об образовании друг друга.

- В нормативно-правовых базах наших стран суще-
ствуют различия…

- Это абсолютно нормально, ведь участники Союзного 
государства - две независимые страны, живущие в своих 
политических и экономических реалиях. Взаимоуважение 
и неприкосновенность суверенитета - один из столпов 
Союзного государства. Однако для более глубокой ин-
теграции уже имеющиеся и новые законы не должны 
противоречить Договору о создании Союзного государ-
ства и принятым с его участием соглашениям. Работу 
по гармонизации наших правовых баз и ведут депутаты 
Парламентского Собрания.

Например, за прошедший год были решены сразу две 
острые проблемы: граждане Беларуси были осво-
бождены от сдачи миграционных экзаменов 
на территории Российской Федерации, 
а также на два года для белорус-
ских водителей были приоста-
новлены изменения в законе 
о безопасности дорожного 
движения, обязывающие 
проходить медицинское 
освидетельствование, 
сдавать квалификаци-
онные экзамены и по-
лучать водительское 
удостоверение рос-
сийского образца.

Речь шла преимущественно о 
производственных, научно-
технических и социальных 
программах и мероприятиях.

Кроме того, в первые годы 
после создания Союзного госу-
дарства значительные средства 
направлялись на создание и со-
вершенствование пограничной 
и таможенной инфраструктур, 
а также на преодоление по-
следствий чернобыльской ка-
тастрофы.

- Удалось добиться синерге-
тического эффекта?

- Объединение финансовых 
средств, производственных 
и интеллектуальных потен-
циалов двух стран позволило 
существенно сократить за-
траты, которые понесли бы 
государства-участники при 
реализации соответствующих 
национальных программ само-
стоятельно.

С годами и по мере увели-
чения бюджета появились 
новые направления деятель-

ности. На сегодняшний день 
из бюджета СГ финансируют-
ся промышленность, энерге-
тика, строительство, транс-
порт, связь, информатика; 
фундаментальные исследо-
вания и содействие научно-
техническому прогрессу, 
военно-техническое сотруд-
ничество, правоохранитель-
ная деятельность и обеспе-
чение безопасности Союза; 
социальная политика, здра-
воохранение и физическая 
культура, экология, ликви-
дация чрезвычайных ситуа-
ций, образование, культура, 
деятельность СМИ.

- Каким был определен бюд-
жет на этот год?

- Он был утвержден в объеме 
6,6 миллиарда рублей с уче-
том отчислений государств-
участников, доходов бюджета 
и остатков прошлых лет. Эти 
средства направлены на фи-
нансирование 35 программ и 
мероприятий.

Высшим Государственным 
Советом Союзного государства 
определены приоритетные на-
правления и первоочередные 
задачи дальнейшего развития 
Союзного государства до 2017 
года. Исходя их них разрабаты-
ваются программы, проекты и 
мероприятия, а их реализация 
обеспечивается союзным бюд-
жетом.

Проведение согласованной 
внешней политики, формиро-
вание единого научно-техно-
логического пространства, 
повышение эффективности 
торгово-экономического со-
трудничества, развитие агро-
промышленного комплекса, 
углубление военного и военно-
технического сотрудничества, 
формирование общего обра-
зовательного и культурно-
информационного простран-
ства - далеко не полный список 
приоритетных направлений, 
над которыми сейчас ведется 
работа.

- Сегодня говорят о Союзном государстве 
как модели для развития Евразийского эко-
номического союза. Что именно ЕАЭС мог бы 
взять за основу у «старшего брата»?

- Практически вся экономическая модель Ев-
разийского экономического союза наработана и 
обкатана в рамках Союзного государства. Бес-
пошлинная торговля, свободные экономические 
зоны, развитие межрегионального сотрудниче-
ства, создание совместных предприятий - это и 
многое другое делает союз России и Беларуси 
успешным в экономическом плане. Именно этот 
опыт использовался «тройкой» - Россией, Бела-
русью и Казахстаном - для создания Таможенного 
союза, а сегодня может и должен быть учтен в 
работе ЕАЭС.

Кроме того, не будем забывать и парламент-
ское пространство. На сегодняшний день в тексте 
Договора о Евразийском экономическом союзе 
ничего не сказано о парламентском органе ЕАЭС, 

хотя на стадии обсуждения проекта идея созда-
ния такого элемента звучала неоднократно. Ни 
Россия, ни Беларусь не собираются искусствен-
но стимулировать создание парламента ЕАЭС, 
однако сама логика дальнейшего развития ев-
разийской интеграции говорит о том, что даже 
экономический проект не может быть вне поля 
международных политических отношений.

Я уже рассказывал о структуре Парламент-
ского Собрания. Мне кажется, она бы идеально 
вписалась в формат парламентского  органа  
ЕАЭС, когда каждое государство представляли 
бы делегированные представители националь-
ных парламентов. Как и в Союзном государ-
стве, это позволило бы наладить «обратную 
связь» с законодательными и представитель-
ными органами стран-участниц Евразийского 
экономического союза и способствовало бы 
более быстрому реагированию на возникаю-
щие проблемы.
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