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Законодательство не являет-
ся застывшим феноменом, оно
периодически подвергается
корректировке, но важно обес-
печить механизм контроля,
чтобы избежать противоречий 
в изменениях, внесенных в ра-
нее унифицированные законо-
дательные акты.

Подобные семинары важны
тем, что позволяют широко об-
суждать эти проблемы и, что са-
мое важное, находить решения,
двигаться вперед в вопросах соз-
дания общего правового прост-
ранства в наших государствах, а в
конечном итоге в создании ком-
фортных условий для жизни на-
ших граждан как на территории
Беларуси, так и России.

Одной из основных проблем
является то, что многие инсти-
туты, предусмотренные догово-
ром, которые позволили бы бо-
лее эффективно двигаться в нап-
равлении создания Союзного го-
сударства, в том виде, который
закладывался при подписании
договора, не работают или рабо-
тают не в полной мере. Это от-
носится и к системе правовых
актов.

Из всего многообразия видов
правовых актов, определяющих
правовую систему Союзного го-
сударства, широкое распростра-
нение получили лишь постанов-
ления его органов.

Другие виды правовых актов
(законы, основы законодатель-

ства, декреты, директивы) не
принимаются или практически
не принимаются, я имею в виду,
что все-таки отдельные случаи
принятия декретов и директив
имеют место.

Основная причина такой си-
туации заключается в том, что
так и не решена проблема обес-
печения конституционности
принимаемых наднациональны-
ми органами правовых актов и
их прямого действия на террито-
рии Беларуси и России (в част-
ности, законов и декретов).

Данную проблему должен
был решить Конституционный
акт и основанная на нем коррек-
тировка конституций наших
стран. Однако до настоящего
времени такой документ не при-
нят и перспективы его принятия
в ближайшее время не просмат-
риваются.

По этой причине приходится
использовать другие механизмы
формирования и развития пра-
вовой системы Союзного госуда-
рства.

В договоре и в программе
действий Республики Беларусь и
Российской Федерации по реали-
зации положений договора отме-
чается необходимость проведе-
ния работы по сближению (гар-
монизации, унификации) зако-
нодательств Беларуси и России.

Надо отметить как положи-
тельный шаг в этом направлении
принятие концепций развития

определенных сфер обществен-
ных отношений. Примером мо-
гут служить концепции социаль-
ного развития Союзного госуда-
рства, утверждаемые постановле-
ниями ВГС Союзного государ-
ства.

Принятие подобных концеп-
ций оправданно в силу того, что
процесс сближения националь-
ных законодательств является
чрезвычайно сложным в право-
вом плане, он должен носить
постоянный характер и в силу
этого нуждается в выработке
долгосрочной общей концепции
его осуществления. Подобные
концепции должны носить
комплексный, научно обосно-
ванный характер, иметь четкие
приоритетные направления, а
также содержать критерии про-
ведения процесса унификации,
гармонизации законодательства.

Концепция должна являться
основой для принятия решений
по разработке конкретных пра-
вовых актов, составляющих и
правовую базу Союзного госуда-
рства, и системы национальных
законодательств наших стран.

В развитие подобных кон-
цепций необходимо также разра-
батывать специальные Програм-
мы поэтапной унификации наци-
ональных законодательств.

Вместе с тем проблема разра-
ботки и реализации подобных
концепций и программ осложня-
ется отсутствием механизма ко-
ординации действий по вопросу
унификации национальных зако-
нодательств.

В этих целях важно осущес-
твлять на постоянной основе мо-
ниторинг принятых правовых
актов Союзного государства и
сфер национального законода-
тельства, нуждающихся в унифи-
кации, исходя из целей и задач,
закрепленных в договоре.

Целесообразно также в инте-
ресах системного подхода, коор-
динации такой работы, опреде-

лить орган, который на постоян-
ной основе осуществлял бы та-
кие функции.

Приходится констатировать,
что, несмотря на наличие в рам-
ках юридической экспертизы та-
кого критерия оценки проектов
правовых актов, как соответ-
ствие проекта требованию уни-
фикации законодательства, осу-
ществляемой в рамках интегра-
ционных процессов Беларуси и
России, подобная оценка на
практике практически не осуще-
ствляется. Это объясняется тем,
что механизм такой оценки чет-
ко не определен в законодатель-

стве, а ориентация при подготов-
ке национальных правовых актов
на правовое регулирование дру-
гого государства не всегда эф-
фективна, поскольку не исклю-
чает последующего изменения
подходов в регламентации соот-
ветствующих правоотношений в
таком государстве, не гарантиру-
ет сохранения существующих
подходов в будущем.

Как следствие отсутствия
комплексного решения указан-
ной проблемы, в настоящее вре-
мя требование об унификации
законодательства в рамках Союз-
ного государства не оказывает
практического влияния на дея-
тельность нормотворческих ор-
ганов Беларуси и России.

Следует также обратить вни-
мание на возможность принятия
в перспективе основ законода-
тельства Союзного государства,
как на одну из ключевых форм,
способствующих унификации за-
конодательства.

Разработка подобных основ
законодательства могла бы пре-
дусматриваться в упомянутых

уже программах поэтапной уни-
фикации национального законо-
дательства.

В соответствии с пунктом 3
статьи 59 договора акты органов
Союзного государства, принятые
по предметам совместного веде-
ния, подлежат имплементации.

Имплементация правовых
актов Союзного государства
предполагает обязанность госу-
дарств принять соответствую-
щие национальные правовые ак-
ты, с помощью которых обеспе-
чивается реализация положений,
содержащихся в актах Союзного
государства.

При этом четкие нормы о
порядке имплементации отсут-
ствуют, хотя необходимость по-
добных правовых норм подтве-
рждает предыдущий опыт Сооб-
щества и Союза Беларуси и Рос-
сии. Их высшие органы в преде-
лах своих полномочий приняли
целый ряд важнейших докумен-
тов по интеграции. Но посколь-
ку включенные в эти акты нормы
не относятся к нормам непосред-
ственного действия, а механизм
их реализации (в частности, имп-
лементации в национальное за-
конодательство) не был четко
определен, реализация их не
всегда оказывалась успешной.

Кроме того, как известно, за-
конодательство является не зас-
тывшим явлением, оно периоди-
чески подвергается корректиров-
ке. В связи с этим важно обеспе-
чить механизм контроля, чтобы
изменения, вносимые в нацио-
нальное законодательство, в те
акты, которые были ранее уже
унифицированы, не противоре-
чили требованию такой унифи-
кации.

Данная работа  могла бы
проводиться в рамках эксперти-
зы принимаемых национальных
правовых актов и носила бы обя-
зательный характер.

Хотел бы остановиться еще
на одном важном направлении
унификации национальных за-
конодательств в рамках Союзно-
го государства – принятии двус-
торонних международных дого-
воров. Особое значение подоб-
ной формы унификации объяс-
няется отсутствием возможнос-
ти принятия правовых актов Со-
юзного государства прямого
действия (в первую очередь за-
конов). Принятие подобных до-
говоров между нашими страна-
ми получило достаточно широ-
кое распространение. Начиная с
1996 года их принято более ста
пятидесяти.

Эффективность заключения
двусторонних международных
договоров связана с их обяза-
тельностью для государств-
участников, прямым действием
норм международных догово-
ров, отсутствием недостатков,
характерных для норм так назы-

ваемого мягкого права, носящих
рекомендательный характер.

Вместе с тем при унифика-
ции законодательства путем зак-
лючения международных дого-
воров следует тщательно оцени-
вать те обязательства, которые
стороны будут брать на себя в
рамках таких двусторонних дого-
воров, на предмет их соответ-
ствия обязательствам, взятым на-
шими государствами в рамках
иных интеграционных объедине-
ний (в первую очередь в рамках
Таможенного союза и Единого
экономического пространства).

Учитывая уровень развития
законодательства в экономичес-
кой сфере государств – участни-
ков Таможенного союза и Еди-
ного экономического простран-
ства, усилия органов Союзного
государства по формированию и
развитию правовой базы следует
сконцентрировать прежде всего
на вопросах социальной сферы,
национальной безопасности,
межрегионального сотрудниче-
ства и др.

Кроме того, необходимо учи-
тывать, что заключение указан-

ных международных договоров
предпочтительно в сферах и по
вопросам, которые не предпола-
гают частых изменений в буду-
щем, поскольку, как известно,
процедура принятия междуна-
родных договоров является дос-
таточно непростой.

Работу по унификации за-
конодательства Беларуси и Рос-
сии следует строить на систем-
ной основе, начиная с приня-
тия концепций развития опре-
деленных сфер общественных
отношений, программ разра-
ботки правовых актов в этих
сферах, предусматривающих по
вопросам, требующим макси-
мально схожего подхода в регу-
лировании правоотношений,
разработку международных до-
говоров, а в иных сферах – ос-
нов законодательства, которые
служили бы ориентиром для
унификации национального за-
конодательства наших госу-
дарств.

Кроме того, в проработке и
более четкой регламентации
нуждается и сам институт уни-
фикации законодательства.

Восьмого декабря – очеред-
ная годовщина со дня подписа-
ния Договора о создании Союз-
ного государства. За 14 лет еже-
годный товарооборот между
Россией и Беларусью увеличился
до нескольких десятков милли-
ардов долларов. В 2011 году Бе-
ларусь заняла второе место во
внешней торговле России со
странами СНГ и шестое – среди
основных ее торговых партне-
ров. Бюджет Союзного государ-
ства с 500 миллионов рублей вы-
рос до 5 миллиардов  и обеспе-
чивает более 40 совместных
программ.

Главное между нашими стра-
нами создана серьезная норма-
тивная правовая база, на основе
которой постоянно осуществля-
ется взаимодействие на уровне не
только органов Союзного госу-
дарства, но и государственных
структур Российской Федерации
и Республики Беларусь. Доста-
точно назвать такие направле-
ния, как оборона и безопасность,
борьба с преступностью, военное
строительство, координация дея-
тельности внешнеполитических
ведомств.

Кто бы что ни говорил, какие
бы “сенсации” порой ни выдава-
ли СМИ, но сегодня любой рос-
сиянин или белорус при пересе-
чении границы между своими
государствами не проходит тамо-
женный и пограничный конт-
роль, не требуется ему и заполне-
ние миграционной карты. По
взаимной договоренности два со-
юзных государства стремятся
обеспечить гражданам Союзного
государства равные возможности
для трудоустройства, выбора
места жительства, получения об-

разования, медицинской помо-
щи и социального обеспечения.
Примеры можно продолжить.

Наряду с взаимодействием в
рамках “двойки” Беларусь и Рос-
сия лидируют и в других интег-
рационных проектах на постсо-
ветском пространстве, в таких
как ЕврАзЭС и Единое экономи-
ческое пространство.

Союзный договор России и
Беларуси от 8 декабря 1999 года
закрепил и развивает новую мо-
дель отношений между бывши-
ми республиками после распада
СССР. То, что не могли решить
проекты новых союзных догово-
ров СССР 1990 года, не смогло
сделать СНГ модели 1991 года,
подготовили Сообщество Рос-

сии и Беларуси 1996-го и их Со-
юз 1997 года. Именно они сфор-
мулировали общие цели и зада-
чи: формирование единого эко-
номического, таможенного и
правового пространства, коорди-
нация внешней политики, воп-
росы безопасности и погранич-
ной политики, борьба с преступ-
ностью, обеспечение равных
прав граждан России и Беларуси.
Договор о создании Союзного
государства продолжил реализа-
цию этих целей и задач в новом
формате, сочетая методы между-
народно-правового и наднацио-

нально-правового регулирова-
ния: совместные программы, об-
щий бюджет, союзная собствен-
ность. Сообразно условиям воп-
рос о создании счетной палаты
Союзного государства, согласно
договору 1999 года, приобретает
свою актуальность.

Договор и программа
действий по его реализации как
приложение и часть договора яв-
ляется основным и базовым до-
кументом, который определяет
статус органов Союзного госуда-
рства и формы их деятельности.
Он обозначил основные принци-
пы формирования единого пра-
вового пространства Союзного
государства, основные парамет-
ры государственного устройства
и формы правового воздействия
его публичных органов (ВГС,
Совета Министров Союзного го-
сударства, их контрольного и
распорядительного органа –
Постоянного Комитета, Парла-
ментского Собрания).

Важно отметить, что любой
договор отражает баланс интере-
сов, а ряд его статей представля-
ет собой компромисс сторон на
момент заключения договора.
Так бывает и при принятии ос-
новных законов (конституций),

когда в последующем в них вно-
сятся поправки либо принима-
ются органические законы. Не
является исключением и Дого-
вор о создании Союзного госуда-
рства, о чем, например, говорят
его статьи 62, 64.

Или возьмем пункт 4 статьи
70 договора, где записано, что до
выборов в Палату представите-
лей Парламента функции Парла-
мента  выполняет Парламен-
тское Собрание Союза Беларуси
и России. Все ли функции и в ка-
ком объеме? Мне представляет-
ся, а опыт Европейского союза

что-то да значит, что на данном
этапе интеграции этот орган в
полном объеме может исполнять
лишь представительские функ-
ции. Какие?

Это подготовка комиссиями
ПС основ законодательства Со-
юзного государства, а также не-
которых актов, правовая приро-
да которых не определена дого-
вором. А именно рекомендации
и заключения комиссий, кото-
рые могли бы направляться как в
национальные парламенты, так и
в органы интеграционных объе-
динений.

Действенной формой могла
бы стать подготовка межпарла-
ментских соглашений, которые
выполняли бы функцию коорди-
нации работы между националь-
ными парламентами, а также с
различными межгосударствен-
ными объединениями на постсо-
ветском пространстве.

В Регламенте Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и
России определены вопросы его
компетенции, многие из кото-
рых пока остаются его “спящи-
ми” полномочиями. На мой
взгляд, в настоящих условиях
данный орган мог бы полнее реа-
лизовывать свои представительс-
кие функции в таких формах, как
проведение парламентских слу-
шаний, внесение предложений
(рекомендации или заключения)
в профильные комиссии парла-
ментов по вопросам развития
нормативно-правовой базы Со-
юзного государства. Было бы це-
лесообразно, если бы Постоян-
ный Комитет направлял готовя-
щиеся проекты нормативных
правовых актов для  дополни-
тельной проработки в Парламе-
нтское Собрание.

В настоящее время Союзное
государство представляет собой
такую форму государственнопо-
добного объединения, при кото-
рой объединившиеся государ-
ства, сохраняя полностью сувере-
нитет и независимость, передают
часть своих властных полномо-
чий совместным органам власти
для выполнения определенных
функций, то есть речь идет об
объединении государств в некое
межгосударственное образова-

ние с элементами конфедерации.
А конфедерация – вовсе не фор-
ма государственного устройства
подобно унитарной или  федера-
тивной,  а именно межгосудар-
ственный союз. Со временем та-
кой союз может привести к соз-
данию федерации двух госу-
дарств (подобно Швейцарии),
или государства так и останутся
независимыми и суверенными,
при различных формах межгосу-
дарственных объединений.

В настоящее время отноше-
ния между Россией и Беларусью
носят в основном характер меж-
дународно-правовых, что опре-
деляет и особенности формиро-
вания, и структуру органов Со-
юзного государства, и способы
принятия решений (одно госуда-
рство, один голос).

Правомерно квалифициро-
вать данный вид интеграции как
движение  по пути Европейского
союза, в котором международное
право и международные догово-
ры играют ведущую роль в систе-
ме источников права. Другое де-
ло, если будет принят Конститу-
ционный акт (так называемая
временная конституция). Тогда
речь будет идти об отношениях
государственно-правовых.

Во взаимоотношениях власт-
ных структур России и Беларуси
сложился определенный баланс
интересов, основанный на взаи-
моуважении, взаимопонимании
и закрепленный в договорной ба-
зе Союзного государства.

Речь идет о первичности су-
веренитета государств – участни-
ков Договора о создании Союзно-
го государства, о правосубъект-
ности Союзного государства, о
добровольности передачи части
властных полномочий госу-
дарств-участников Союзному го-
сударству, о равноправии в выра-
ботке и принятии решений в ор-
ганах Союзного государства.

На мой взгляд, перейдут ли
международно-правовые отно-
шения между нашими  двумя го-
сударствами в государственно-
правовые, не имеет существенно-
го значения. Срок союзных отно-
шений по договору от 8 декабря
1999 года небольшой, особенно
если учесть историю Европей-

Баланс интересов
В перечне первостепенных задач – вопросы обеспечения равных прав граждан двух стран

ЮЮрриийй  ККННЯЯЗЗЕЕВВ,,  
ддооццееннтт  ккааффееддррыы
ккооннссттииттууццииооннннооггоо  
ии  ммеежжддууннааррооддннооггоо  ппрраавваа
ИИннссттииттууттаа
ггооссууддааррссттввееннннооггоо  
ууппррааввллеенниияя  ии  ппрраавваа
ГГооссууддааррссттввееннннооггоо
ууннииввееррссииттееттаа  ууппррааввллеенниияя
((ММоосскквваа))

ВВ  ппррооррааббооттккее  ии  ббооллееее  ччееттккоойй
ррееггллааммееннттааццииии  ннуужжддааееттссяя  ии  ссаамм
ииннссттииттуутт  ууннииффииккааццииии  ззааккооннооддааттееллььссттвваа

ННаарряяддуу  сс  ввззааииммооддееййссттввииеемм  вв  ррааммккаахх
““ддввооййккии””  ББееллааррууссьь  ии  РРооссссиияя  ллииддииррууюютт  
ии  вв  ддррууггиихх  ииннттееггррааццииоонннныыхх  ппррооееккттаахх  
ннаа  ппооссттссооввееттссккоомм  ппррооссттррааннссттввее,,  
вв  ттааккиихх  ккаакк  ЕЕввррААззЭЭСС  ии  ЕЕддииннооее
ээккооннооммииччеессккооее  ппррооссттррааннссттввоо

Комплексный подход

РРААББООЧЧИИЕЕ  ММООММЕЕННТТЫЫ

ИИггооррьь  ГГООЛЛУУББИИЦЦККИИЙЙ,,
ннааччааллььнниикк  ууппррааввллеенниияя
ккооннссттииттууццииооннннооггоо  
ии  ммеежжддууннааррооддннооггоо  ппрраавваа
ННааццииооннааллььннооггоо  ццееннттрраа
ззааккооннооддааттееллььссттвваа  
ии  ппррааввооввыыхх  ииссссллееддоовваанниийй
РРеессппууббллииккии  ББееллааррууссьь

Необходим постоянный мониторинг принятых правовых актов
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