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ППРРООГГННООЗЗ

ППРРООББЛЛЕЕММАА

ФФИИННААННССООВВЫЫЙЙ  ККООННТТРРООЛЛЬЬ

И это лишь часть тех глобаль-
ных задач, которые придется ре-
шать белорусскому правительству
уже в ближайшие месяцы. Впро-
чем, исходя из предварительных
итогов уходящего года, у прави-
тельства, наверное, есть опреде-
ленные основания для оптимизма.
Как известно, нынешний год для
Беларуси выдался очень слож-
ным. К внешнеэкономической
несбалансированности в начале
года добавилось обострение ситу-
ации на внутреннем валютном
рынке. Последствия финансовой
турбулентности ощущаются до
сих пор, и пока не все складывает-
ся так, как хотелось бы. Но оче-
видно и другое: в целом прави-
тельству удалось переломить си-
туацию по ряду принципиальных
вопросов и обеспечить постепен-
ную стабилизацию положения.
Об этом говорит и статистика. К
примеру, за январь – октябрь
2011 года прирост ВВП составил
7 процентов к соответствующему
периоду прошлого года. 

По оценкам специалистов, к
концу года рост экономики нес-
колько замедлится прежде всего за
счет снижения темпов прироста
инвестиций в основной капитал и
объемов розничного товарооборо-
та. Но в целом он сохранится на
устойчиво положительном уровне,
что во многом обусловлено поло-
жительной динамикой промыш-
ленного производства, повышени-
ем эффективности работы хими-
ческого производства, а также вы-
ходом на безубыточную работу
предприятий нефтепереработки. 

Хорошие новости сообщили из
Министерства финансов: за десять
месяцев года профицит республи-
канского бюджета составил 3,3
триллиона рублей, или 1,5 процен-
та к ВВП. Увеличились и золотова-
лютные резервы страны, на днях
они пополнились еще на 2,5 мил-
лиарда долларов, полученных от
продажи акций «Белтрансгаза» рос-
сийскому «Газпрому». В эти же зак-
рома попадут и 440 миллионов
долларов, которые выделил бело-

русской экономике Антикризис-
ный фонд ЕврАзЭС в рамках вто-
рого кредитного транша. 

На сегодняшний день наиболее
проблемным для правительства ос-
тается высокий уровень инфляции,
отмечает заместитель Премьер-ми-
нистра Беларуси Сергей Румас. Без
решения этого вопроса создать ба-
зу для дальнейшего устойчивого
экономического роста практичес-
ки невозможно. Но и здесь намети-
лись некоторые позитивные под-
вижки. Правительству совместно с
Национальным банком удалось ос-
тановить рост монетарной инфля-
ции, вызванной изменением курса
иностранных валют. За последнюю
неделю ноября белорусский рубль
не только стабилизировался, но да-
же укрепился, что свело к нулю
курсовое влияние на инфляцию.
Одновременно наблюдается тен-
денция снижения цен на некото-
рые товары. С учетом принимае-
мых мер в сфере ценообразования
к концу года правительство прог-
нозирует еще более существенное
замедление инфляции. К тому же
исполнительная власть пообещала
ужесточить антимонопольное за-
конодательство и более жестко на-
казывать его нарушителей.  

По словам Сергея Румаса, ос-
новной целью прогноза на 2012
год является создание потенциала
будущего роста и обеспечение со-
циальных стандартов и достойного
уровня жизни населения. Это бу-
дет достигнуто за счет максималь-
ной внутренней и внешней сбалан-
сированности экономики.

Экономический рост в следую-

щем году основывается на внутрен-
них неэмиссионных источниках.
Он увязан с прогнозами развития
мировой экономики и основных
торговых партнеров Беларуси. «В
условиях ограничений, связанных с
высоким уровнем обслуживания
внешнего долга, в части достиже-
ния внешней сбалансированности
важнейшим параметром определе-
но отношение сальдо внешней тор-
говли к ВВП в размере 2,3-2,7 про-
цента. Иными словами, в 2012 го-
ду должно быть обеспечено поло-
жительное сальдо внешней торгов-
ли в размере 1,3-1,5 миллиарда
долларов», – подчеркнул Сергей
Румас.  Это значит, что не менее 65
процентов продукции промыш-
ленности будет поставлено на экс-

порт. К слову, в последние месяцы
внешний спрос на белорусские то-
вары растет. В этом году страна
экспортировала в 3,1 раза больше
седельных тягачей, в 1,7 раза – гру-
зовых автомобилей, в 1,6 раза –
тракторов, в 1,4 раза –  сельскохо-
зяйственной техники.

Важнейшим источником ин-
вестиций в наступающем году ста-
нут прямые иностранные инвести-
ции на чистой основе. Их предпо-
лагается привлечь не менее 3,7
миллиарда долларов, и прежде все-
го в экспортные и импортозамеща-
ющие производства. Проект соот-
ветствующей Стратегии до 2015
год разработан. Как отметил вице-
премьер, для совершенствования
инвестиционного и делового кли-

мата в Беларуси необходимо ре-
шить три основные проблемы, вол-
нующие иностранных инвесторов:
провести реформы отношений
собственности (в том числе в части
приобретения недвижимости и
земли), усовершенствовать систему
налогообложения и принять меры
по развитию финансового рынка.

Реальные денежные доходы на-
селения, то есть доходы, скоррек-
тированные на уровень инфляции,
в 2012 году должны составить 103-
103,5 процента к показателю теку-
щего года. В качестве основных ис-
точников повышения доходов вы-
деляется рост производительности
труда, реальной заработной платы
и социальных трансфертов населе-
нию. 

Меры бюджетно-налоговой по-
литики в следующем году также
будут сосредоточены на устране-
нии макроэкономических дисба-
лансов, обеспечении финансовой и
социальной стабильности государ-
ства.

Приоритетом остается сниже-
ние налоговой нагрузки на эконо-
мику. В частности, планируется
снижение ставки налога на при-
быль с 24 до 18 процентов с однов-
ременным изменением подходов к
налоговому стимулированию ин-
вестиций. Кроме того, правитель-
ство предлагает освободить от на-
лога на прибыль организации, по-
лучающие прибыль от реализации
инновационной продукции
собственного производства, а так-
же высокотехнологичных товаров
(если доля такой прибыли состав-
ляет более 50 процентов). Будет
уменьшена и налоговая нагрузка на
субъекты малого и среднего предп-
ринимательства за счет снижения
стандартных ставок налога при уп-
рощенной системе налогообложе-
ния. 

Что касается республиканского
бюджета, то планируется его безде-
фицитное исполнение при сохране-
нии высокой социальной направ-
ленности. То есть заработная плата
в бюджетном секторе в реальном
выражении останется на уровне те-
кущего года. Непервоочередные
расходы будут урезаны, при этом
возрастут расходы на адресную со-
циальную поддержку отдельных
категорий граждан в условиях рос-
та потребительских цен на основа-
нии оценки доходов и расходов
каждого конкретного получателя
помощи. 

Проект закона о республиканс-
ком бюджете на 2012 год и поправ-
ки в Налоговый кодекс уже внесе-
ны в белорусский парламент, и в
ближайшее время депутаты обсу-
дят их в первом чтении. 

Евгений КОНОНОВИЧ

Баланс с плюсом
Правительство Беларуси обещает выйти на бездефицитный бюджет

и положительное сальдо внешней торговли уже в следующем году
Такие ориентиры заложены в проектах прогноза социально-эко-

номического развития и республиканского бюджета на 2012 год. Ос-
новные макроэкономические показатели определены с учетом пору-
чений главы государства и предполагают рост ВВП в будущем году на
5-5,5 процента. Эксперты считают, что при жесткой денежно-кре-
дитной политике и стабильности национальной валюты стране удаст-
ся избежать новых девальвационных процессов и удержать инфляцию
на уровне 20 процентов. При этом главная особенность экономики-
2012 заключается в максимальном снижении количественных целе-
вых показателей. Акцент предлагается сделать на качественной сос-
тавляющей. Ключевыми параметрами в данном случае являются рен-
табельность производства и производительность труда. Другими сло-
вами, рост реальной зарплаты теперь будет идти вслед за ростом про-
изводительности труда, а не наоборот. 

Согласно Всемирному обзору
экономических преступлений за
2011 год, подготовленному
« П р а й с у о т е р х а у с к у п е р с »
(PricewaterhouseCoopers, PwC) –
крупнейшей в мире международ-
ной сетью компаний, предлагаю-
щих профессиональные услуги в
области консалтинга и аудита, в
России 37% организаций за пос-
ледние 12 месяцев стали жертва-
ми экономических преступле-
ний, что значительно меньше,
чем в 2009 году (71%). 

Тем не менее уровень мошен-
ничества в России все еще выше,
чем средний показатель по «боль-
шой семерке развивающихся
стран». Незаконное присвоение
активов является наиболее расп-
ространенной формой экономи-
ческих преступлений в России
(72%). Среди других видов мо-
шеннических действий основной
проблемой для российских орга-
низаций являются взяточничест-

во и коррупция (40%), манипули-
рование данными бухгалтерского
учета (23%) и киберпреступления
(23%). За этими видами мошен-
ничества следуют недобросовест-
ная конкуренция (17%) и нару-

шение прав интеллектуальной
собственности (13%). 

Каковы финансовые и  нефи-
нансовые потери, которые несут
компании в России в результате
экономических преступлений? Ес-

ли в 2011 году у 40% организаций
ежегодные потери от экономичес-
ких преступлений в денежном  вы-
ражении составили менее 100 000
долларов, то у 7% показатель по-
терь превысил 100 млн долларов,
22% российских компаний,  кото-
рые столкнулись с мошенничест-
вом,  потеряли свыше 5 млн долла-
ров. 

К нефинансовым потерям от
экономических преступлений от-
носятся: ущерб, наносимый брен-
ду компании; потеря или сниже-
ние доверия потребителей; паде-
ние котировок акций и потеря до-
верия заинтересованных сторон и
др. 13% российских организаций
выделили  моральный климат в
организации и отношения с дело-
выми партнерами как факторы, на
которые экономические преступ-
ления оказывают самое существен-
ное воздействие.

Самые популярные методы об-
наружения мошенничеств не изме-
нились за последний год. Список

по-прежнему возглавляет корпо-
ративная служба безопасности, хо-
тя результаты опроса указывают на
снижение ее эффективности, рав-
но как и эффективности функции
внутреннего аудита. За ними сле-
дуют неофициальные внешние ис-
точники и внутренний аудит. Сог-
ласно результатам обзора, 59%
респондентов в России применя-
ют механизм конфиденциального
информирования руководства о
нарушениях внутри компании (го-
рячую линию). 52% участников
опроса, которые используют сис-
темы конфиденциального инфор-
мирования, находят этот меха-
низм эффективным или высоко-
эффективным, причем уровень
раскрытия фактов мошенничества
в этих организациях – 44%, что
выше среднего показателя. 

Ситуацию с экономическими
преступлениями прокомментиро-
вал Джон Уилкинсон, партнер, ру-
ководитель группы «Форензик»
(финансовые расследования в Рос-

сии, СНГ и странах Центральной
и Восточной Европы), сказав, что
экономическая преступность во
всем мире продолжает оставаться
широко распространенным видом
преступности, затрагивающим как
большие, так и малые организа-
ции, не делая ни для кого исключе-
ний. И хотя результаты обзора
PwC свидетельствуют о том, что в
России снижается число зарегист-
рированных случаев мошенниче-
ства, это пока не очень обнадежи-
вает. Важнейшими факторами ус-
пеха в борьбе с этим злом являют-
ся привлечение внимания к проб-
леме со стороны топ-менеджмен-
та, обязанность всех сотрудников
обеспечивать безопасность данных
на всех уровнях организации, сис-
тема контроля и оценка рисков и
четкий план ответных действий,
включающий в себя доступ к экс-
пертам и выстраивание эффектив-
ных коммуникаций в организации. 

Большое внимание в обзоре
уделено киберпреступности, пос-
кольку она стала одним из четырех
самых распространенных видов
экономических преступлений. Рес-
понденты отметили, что наиболее
вероятным внутренним источни-
ком киберпреступлений является
отдел информационных техноло-
гий (его назвали 53% респонден-
тов). За ним следуют производ-

ственный отдел (39%), отдел про-
даж и маркетинга (34%) и финан-
совый отдел (33%).

Несмотря на то что половина
опрошенных отметили возросшее
понимание угрозы киберпреступ-
ности, большинство сказали, что в
их компаниях нет плана выхода из
кризисных ситуаций, связанных с
киберпреступностью, или что им
неизвестно о наличии такого пла-
на. При этом 60% опрошенных
ответили, что в их организации не
ведется отслеживание информа-
ции в социальных сетях. 

В ходе исследования был полу-
чен портрет типичного мошенни-
ка, совершающего киберпреступ-
ления внутри компании. Это сот-
рудник низового уровня или ме-
неджер среднего звена (так счита-
ют 85%), моложе 40 лет (65%),
проработавший в компании менее
пяти лет (50%).

В России, согласно обзору,
жертвами киберпреступлений ста-
ли 23% респондентов. 25% счита-
ют, что за последние два года риск
совершения киберпреступлений в
их организации увеличился. 14%
респондентов полагают, что самая
серьезная угроза исходит из самой
организации, 34% – из внешних
источников.

Вячеслав АКСЕНОВ

Кибервраг внутри фирмы
Жертва экономического преступления, как правило, лично знает виновника

Всего в 2010 году на заседаниях
правительственной комиссии рас-
смотрены и одобрены предложе-
ния Минпромторга о предоставле-
нии субсидий в отношении 22 ор-
ганизаций. В отношении 15 орга-
низаций (из числа 22 организаций)
был установлен 20-дневный срок,
в течение которого Минпромторг
должен был подготовить и напра-
вить в правительство проекты рас-
поряжений. Были и исключения.
В отношении ОАО «Специальное
конструкторское бюро «Топаз»

этот срок был сокращен до 10
дней. «Но фактически сроки под-
готовки, согласования и отправки
проектов распоряжений в прави-
тельство  составили от 41 до 185
дней. Длительность согласования
проектов привела к тому, что
средства федерального бюджета в
сумме 4500 млн рублей на протя-
жении 6 месяцев 2010 года не ис-
пользовались. При этом 50% дан-
ных средств были направлены ор-
ганизациям – получателям субси-
дий только в декабре 2010 года.

Это  снижает эффективность  мер
по предупреждению банкротства
организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса», – говорится в
материалах проверки.

Аудиторы проанализировали
причины такой длительной проце-
дуры согласований и установили

следующее. Большое влияние на
проволочку в исполнении прото-
кольных решений правительствен-
ной комиссии оказала процедура
распоряжений Минпромторга с
Минфином. Почти все проекты
неоднократно возвращались Мин-
фином на доработку в  Минпром-

торг.  Аудиторы обращают внима-
ние на то, что  в каждом последу-
ющем случае возврата Минфин по
одному и тому же проекту распо-
ряжения выдвигал новые требова-
ния. Причем затребованные Мин-
фином дополнительные докумен-
ты не были  утверждены никакими
нормативными актами. 

В отношении ФГУП «Дальне-
восточное производственное объе-
динение «Восход» Минфин  пред-
ложил расширить передачу акти-
вов предприятия субъектам мало-
го и среднего предприниматель-
ства. Кроме того, Минфин пред-
ложил взаимоувязать программу
развития предприятия с програм-
мой развития муниципального об-
разования. «Это требование не мо-
жет быть условием получения суб-
сидий», – считают аудиторы. 

В  отношении  ФГУП  «Ту-
шинское машиностроительное
конструкторское бюро «Союз»
Минфин предложил Минпром-
торгу повлиять на ФГУП, с тем
чтобы рассмотреть вопрос о вклю-
чении активов ФГУП в состав
рентабельных организаций ОПК.
Однако, по мнению аудиторов, это
условие входит в компетенцию
собственника и не может быть вы-
полнено по настоянию Минфина.

Особое внимание в отчете
Счетной палаты отводится слож-

ному положению, в которое попа-
ло ОАО «33-й Судоремонтный
завод». Этому предприятию была
представлена субсидия в размере
199,74 млн рублей.  Из нее на по-
гашение задолженности по нало-
гам и сборам было направлено
157,4 млн рублей, или 79% субси-
дии. Таким образом, эффектив-
ность субсидии оказалась очень
незначительной. Ситуация, в ко-
торую попало ОАО «33-й Судоре-
монтный завод», заслуживает бо-
лее подробного рассмотрения.
Она может привести к банкрот-
ству не только ОАО «33-й Судо-
ремонтный завод», но и других су-
доремонтных предприятий. В от-
чете Счетной палаты сказано, что
основная часть  задолженности
ОАО «33-й Судоремонтный за-
вод» образовалась в результате из-
менения толкования Высшим ар-
битражным судом Российской
Федерации норм налогового зако-
нодательства. Вот как проком-
ментировал случившееся гене-
ральный директор ООО «Светло-
вский судоремонт» Владимир
Скобко. По его словам, после вве-
дения в действие в 2002 году час-
ти второй Налогового кодекса
Российской Федерации все судо-
ремонтные предприятия России,
находящиеся в пределах портов,
освобождались от уплаты НДС.

Однако в 2007 году президиум
Высшего арбитражного суда огра-
ничил применение льготы рядом
условий. «Над судоремонтными
заводами  всех ведомств и форм
собственности нависла угроза не-
обходимости уплаты НДС, штра-
фов и пеней за несвоевременную
уплату НДС за прошлые три года.
Это приведет к банкротству заво-
дов и  увольнению их работни-
ков», – рассказывает  Владимир
Скобко.

Есть ли гарантия, что в период
второй волны экономического
кризиса  Минфин и Минпромторг
не повторят ошибок 2010 года?  

Аудитор Счетной палаты
Игорь Васильев представил це-
лый список нормативно-право-
вых изъянов, которые могут
иметь негативные последствия в
период аналогичных  финансовых
потрясений. В первую очередь
речь идет о том, что Минпром-
торгом России до сих пор не ут-
верждены типовые формы дого-
воров на предоставление субси-
дий.  Не установлена единая фор-
ма программ финансового оздо-
ровления. Не определены сроки
ее составления и утверждения ор-
ганизациями, претендующими на
получение субсидий. 

Алексей КАЗАКОВ

Опоздавшая помощь
Счетная палата РФ проверила эффективность расходования бюджетных субсидий

Ожидание второй волны экономического кризиса сопровождается
нарастанием тревоги за судьбу оборонных предприятий. Ведь государ-
ственный оборонный заказ тесно связан с состоянием бюджета.   При
падении доходов бюджета оборонный заказ секвестируется в первую
очередь. В первый экономический кризис правительство приняло ре-
шение помочь ОПК в трудную минуту, выделив субсидии оборонке, с
тем чтобы не допустить ее  банкротства.  Возникает вопрос: насколь-
ко эти меры были эффективными и что нужно сделать, чтобы не пов-
торять ошибок субсидирования отрасли, проведенного в период пер-
вой волны кризиса? Этой проблеме посвящен отчет Счетной палаты
Российской Федерации о проверке эффективности использования
субсидий, выделенных в 2010 году из федерального бюджета предпри-
ятиям ОПК.

Россия заинтересована в полной загрузке «Белтрансгаза», а это постоянные налоговые
поступления в белорусскую казну от транзита газа
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