
Александр АНТОНЕНКО, замести-
тель председателя Комиссии Парламен-
тского Собрания Союза Беларуси и России
по бюджету и финансам:

– Один из самых насущных социаль-
ных вопросов, о чем неоднократно гово-
рили президенты наших стран, – это зара-
ботная плата в бюджетной сфере, которую
нужно поднимать как минимум до сред-
ней по региону. Это, с одной стороны, по-
вышает уровень и качество жизни людей,
а с другой – решает проблему с кадрами,
поскольку зарплата определяет престиж
профессии.

Франц КЛИНЦЕВИЧ, депутат Госу-

дарственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации:

– Как мне кажется, в ряду первоочеред-
ных задач, стоящих перед руководством
стран – участниц Союзного государства, –
социальная защита тех, кто неконкуренто-
способен в системе рыночных отношений.
Нужно максимально помогать ветеранам,
инвалидам, многодетным семьям в том, что-
бы у них была крыша над головой, хорошие
бытовые условия, качественная медицинская
помощь. А остальным гражданам Союзное
государство должно обеспечить равный дос-
туп к образованию, медицинскому обслужи-
ванию, как это и предусмотрено Концепцией
социального развития Союзного государства

до 2015 года. Если будет безукоризненно вы-
полняться все то, что принято на высоком
уровне, люди это оценят.

Татьяна КОВАЛЕВА, начальник Де-
партамента социальной политики и ин-
формационного обеспечения Постоянного
Комитета Союзного государства:

– В новой Концепции социального раз-
вития Союзного государства, принятой не-
давно, особое внимание уделено детям и мо-
лодежи. Сегодня одна из самых острых
проблем – доступность и качество образова-
ния, сохранение его гуманитарной направ-
ленности. Образование, как известно, – важ-
нейший стратегический ресурс развития об-
щества, призванный давать не только набор
самых современных знаний, но и умение
пользоваться ими созидательно.

Возможность получить достойное обра-
зование – одно из основополагающих прав
человека, а гарантии реализации такого
права – цель Союзного государства.

Анна ЛАВРУКЕВИЧ, член Комиссии
Парламентского Собрания Союза Бела-
руси и России по социальной политике,
науке, культуре и гуманитарным вопро-
сам:

– Мы говорим, что давно уже создали
равные права в образовании, здравоохра-
нении, пенсионном обеспечении. К сожа-
лению, это не совсем так – нам нужно вы-
равнивать зарплаты, пенсии, пособия. За
примером далеко ходить не надо – годы
работы в союзных структурах гражданам
Беларуси не засчитываются в пенсионный
стаж.  

ВВООППРРООСС  ННЕЕДДЕЕЛЛИИ
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УРОВЕНЬ СОТРУДНИЧЕСТВА
РОССИИ И БЕЛАРУСИ С
КАЗАХСТАНОМ ВПЕЧАТЛЯЕТ,
ВОЗМОЖНОСТИ –
ЗАХВАТЫВАЮТ ДУХ

Он напомнил, что в последние
годы расходы на социальную сферу
составляют более половины в об-
щих бюджетных расходах. «Только
за последние четыре года они вы-
росли в абсолютном выражении в
1,5 раза, а в доле ВВП – с 21 до
27%. Ни одна из социальных гаран-
тий не была поколеблена в условиях
кризиса 2008-2009 годов». Даже в
этот период росла зарплата работ-
ников бюджетного сектора, увели-
чивались пенсии и другие социаль-
ные выплаты. В то же время премь-
ер отметил, что неудовлетворен-
ность граждан существующим по-
ложением дел в этой сфере – спра-
ведлива.

В. Путин определил проблемы,
которые не удалось решить, и наме-
тил задачи, которые должны стать
повесткой следующего этапа разви-
тия России:

– Люди разного призвания –
предприниматели, рабочие, специа-
листы, «бюджетники» – должны
иметь поле для реализации своего
потенциала, поле для профессио-
нального и социального роста.

– Начиная с этого года субъекты
Федерации при поддержке феде-
рального бюджета должны обеспе-
чить среднюю зарплату учителей не
ниже средней по экономике регио-
на. Начиная с 1 сентября этого года
будет повышена оплата труда пре-
подавателей государственных вузов
– до размера средней зарплаты по
региону. Аналогично за несколько
лет будет постепенно повышена до
эффективного уровня заработная
плата преподавателей колледжей и
профессиональных лицеев, масте-
ров производственного обучения,
других педагогов, врачей, среднего
медицинского персонала, научных
сотрудников РАН и государствен-
ных научных центров, работников
учреждений культуры. 

В то же время, считает премьер,
«необходимо в течение ближайших
4 лет провести оценку уровня про-
фессиональной квалификации вра-
чей, причем сделать это в сочета-
нии с обновлением программ повы-
шения квалификации». Кроме того,
«нужна продуманная дорожная

карта развития лекарственного
обеспечения. Иначе мы просто пот-
ратимся на подарок зарубежной
фарминдустрии».

Не менее значимая проблема,
сказал глава правительства, –  «ква-
лификация и социальное самочув-
ствие рабочих – тех, кто является
становым хребтом любой экономи-
ки». Он призвал вместе с профсою-
зами изучить возможность законо-
дательно расширить участие рабо-
чих в управлении предприятиями.
«В России надо воссоздать рабочую
аристократию. К 2020 году она
должна составить не меньше трети
квалифицированных работников –
около десяти миллионов человек
(с семьями – 25 миллионов)».

Важнейшая задача, по словам
В. Путина, – уменьшение матери-
ального неравенства как за счет бо-
лее адресной и эффективной соци-
альной политики, так и – в первую
очередь – за счет возможности каж-
дому зарабатывать, обеспечить себе
достаточный уровень доходов. 

Помимо того, «в ближайшие
годы надо создать систему, которая
помогала бы каждому инвалиду,
способному и желающему обучать-
ся и работать, найти свою образова-
тельную и профессиональную тра-
екторию жизненного роста». 

В то же время на первый план
выдвигается проблема помощи
семьям с детьми. Путин предложил
ввести в субъектах Федерации, в ко-
торых сохраняются негативные де-
мографические тенденции, специ-
альное пособие семьям при рожде-
нии третьего и последующих детей,
до достижения ими трехлетнего
возраста – в размере прожиточного
минимума ребенка (реальная при-
бавка 7000 руб.). 

Премьер высказался против по-
вышения пенсионного возраста. В
то же время, подчеркнул он, необ-
ходимо учитывать интересы тех,
кто намерен продолжить работу по
достижении пенсионного возраста
и, имея хороший заработок, хотел
бы отсрочить оформление пенсии,
но зато значительно увеличить ее
будущий размер. 

Окончание на стр. 6

Какие социальные проблемы граждан СГ требуют, на ваш взгляд, первоочередного
решения?

ГАЗЕТА РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ БЕСПЛАТНО 

ЗАКОНЧИЛАСЬ ЭПОХА
ВЛАДИМИРА МАКСИМОВА
В РОССИЙСКОМ ГАНДБОЛЕ.
ЧТО БУДЕТ ДАЛЬШЕ С ЭТИМ
ВИДОМ СПОРТА?

БЕЛОРУССКАЯ ЭКОНОМИКА
ПОДВОДИТ ИТОГИ ГОДА
И СТАВИТ ПЕРЕД СОБОЙ
АМБИЦИОЗНЫЕ ЗАДАЧИ
НА БУДУЩЕЕ

В БЕРЛИНЕ СТАРТОВАЛ ОДИН
ИЗ САМЫХ ПРЕСТИЖНЫХ
ФОРУМОВ КИНО. КОМУ
ДОСТАНЕТСЯ ГЛАВНЫЙ ПРИЗ
– «ЗОЛОТОЙ МЕДВЕДЬ»?

Владимир ПУТИН:
О социальной политике РоссииМИНСКИЕ ЧТЕНИЯ – 2012

XIX Минская международная книжная выставка-ярмарка на несколько дней превратила центр белорусской столицы в огром-
ную площадку ее Величества Книги. Богатством своей продукции порадовали более шестисот экспонентов из двадцати стран ми-
ра. Россию представляли около полусотни издательств.
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Премьер-министр, кандидат в Президенты России Владимир
Путин опубликовал в газете «Комсомольская правда» статью, пос-
вященную социальной политике.
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ППООЗЗИИЦЦИИЯЯ

– Вы возглавляли научно-ме-
тодический совет и были членом
рабочей группы по разработке
Концепции социального разви-
тия Союзного государства. Чем
она отличается от прежнего до-
кумента?

– Первая Концепция социаль-
ного развития Союзного государ-
ства была разработана в 2003 го-
ду, действовала она до 2007 года.
Затем сроки ее реализации прод-
лили до 2010 года. Новая Кон-
цепция социального развития Со-

юзного государства будет рабо-
тать до 2015 года. И если первая
Концепция исходила из отрасле-
вого принципа, в ней прописыва-
лось, что нужно сделать в образо-
вании, в здравоохранении, в куль-
туре и так далее, то в новой Кон-
цепции мы взяли за основу от-
дельные сферы – социально-тру-
довую, миграционную, демогра-
фическую, экологическую, соци-
альной защиты. При этом, конеч-
но, сохраняя преемственность,
мы исходили из того, что гло-

бальные вопросы решены – граж-
данам России и Беларуси сегодня
для поездок не нужны визы или
особые паспорта, не нужны миг-
рационные карты, они могут без
проблем трудоустроиться. Реали-
зован принцип свободного дви-
жения рабочей силы и капитала.
Граница открыта, таможенный и
пограничный контроль отсут-

ствует, нет никаких препятствий
для передвижения людей. Но на-
циональное законодательство и в
Беларуси, и в России постоянно
совершенствуется, и некоторые
механизмы на уровне конкретных
сфер уже в полной мере не сраба-
тывают, их нужно корректиро-
вать. 

– Речь идет о механизмах
обеспечения равных прав граж-
дан наших стран?

– Именно об этом. Наша Ко-
миссия Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России
постоянно анализирует, насколь-
ко обеспечены равные права
граждан, насколько они могут
быть реализованы. 

В 1998 году был принят Дого-
вор о равенстве прав граждан –
прежде всего на социальное обес-
печение, медицинскую помощь и
доступ к услугам лечебно-оздоро-
вительных учреждений. Договор
носил рамочный характер, и ме-
ханизмов его реализации не было,

поэтому в 2006 году в развитие
этого документа были подписаны
4 соглашения. В то время я возг-
лавляла Министерство труда и со-
циальной защиты Беларуси, ко
мне приходили многие белорус-
ские граждане, которые уехали в
Россию, и говорили, что их права
нарушены. Стали разбираться –
оказалось, люди, переехав в Рос-
сию, не получали пенсию по 4-5
лет. Они идут в службы социаль-
ной защиты, а там говорят, что
пенсию им должна платить Бела-
русь. А по нашему законодатель-
ству, если человек уезжал в дру-
гую страну, он получал пенсию на
полгода вперед – на том выплаты
и прекращаются. А по законам
России, такие переселенцы рас-
сматривались как иностранные
граждане, и пока они не узаконят
свое пребывание в стране и не по-
лучат прописку, никакие выплаты
им не положены. Замкнутый
круг. 
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Социальная сфера – зона особого внимания 
Задача депутатов – осмыслить возникающие проблемы и предложить пути решения

В прошлом году Высший Государственный Совет принял новую
Концепцию социального развития Союзного государства на 2011-
2015 годы. О том, как обеспечиваются равные права белорусских и
российских граждан в Союзном государстве, над какими проблемами
сегодня работают члены Парламентского Собрания Союза Беларуси и
России, и о новых подходах, заложенных в Концепцию социального
развития,  корреспондент «СВ» беседует с заместителем председателя
Комиссии по социальной политике, науке, культуре и гуманитарным
вопросам Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, пред-
седателем Постоянной комиссии Совета Республики Национального
собрания Беларуси по образованию, науке, культуре и социальному
развитию, доктором экономических наук Антониной МОРОВОЙ. 

ООББООРРООННАА

Соглашение между Беларусью
и Россией о совместной охране
внешней границы Союзного госу-
дарства в воздушном пространстве
и создании Единой региональной
системы противовоздушной обо-
роны Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации (ЕРС ПВО)
утвердил на этой неделе Прези-
дент Беларуси. Тем самым согла-
шение, которое было подписано
еще три года назад нашими мини-
страми обороны, отныне в Белару-
си обретает реальное воплощение.

Новая система создает военно-
политические условия для повыше-
ния надежности охраны и защиты
западных границ Союзного госу-
дарства, а также качества контроля
за соблюдением правил использо-
вания воздушного пространства
Беларуси и России в регионе. Силы
и средства ПВО применяются по
единому замыслу и плану. Согла-
шение позволит также оснащать
войска и силы ЕРС ПВО вооруже-
нием и военной техникой на основе
единой военно-технической поли-
тики, вырабатывать единые требо-
вания к их боевой готовности и вы-
учке, организации оперативной и
боевой подготовки. В угрожаемый
период и в военное время часть сил
и средств ЕРС ПВО будет приме-
няться в составе региональной
группировки войск (сил) Республи-
ки Беларусь и Российской Федера-
ции.

На ЕРС ПВО возлагается нес-
колько задач. Это не только конт-

роль и защита внешней границы
Союзного государства в воздушном
пространстве, но и, в частности,
принуждение воздушных судов, вы-
полняющих полеты с нарушением
установленных правил, к прекраще-
нию нарушений. Возможно и пресе-
чение таких полетов. Также среди
задач системы – оказание помощи
воздушным судам при возникнове-
нии форс-мажорных ситуаций. Сог-
лашением предусматривается и сов-
местная подготовка специалистов в
вузах Беларуси и России.  

Принятое решение без особого
преувеличения можно назвать ис-
торическим. Однако путь к нему
оказался неблизким. Впервые проб-
лемы формирования объединенной
системы ПВО в формате стран
СНГ были обсуждены в ноябре
1994 года на научно-практической
конференции с участием минист-
ров обороны государств Содруже-
ства, а 10 февраля 1995 года глава-
ми России, Беларуси, Армении,
Грузии, Казахстана, Киргизии, Тад-
жикистана, Туркмении, Узбекиста-
на и Украины было подписано со-
ответствующее соглашение. Следу-
ющим логичным шагом интегра-
ции в рамках объединенной систе-
мы ПВО стала организация совме-
стного боевого дежурства по ПВО
с целью охраны внешних границ
государств – участников СНГ, при-
чем первыми (с апреля 1996 года) к
нему приступили войска ПВО Бе-
ларуси и России.

Максим ОСИПОВ

Единая система ПВО
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Продолжение темы на стр. 7
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