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ВВ  ППААРРЛЛААММЕЕННТТССККООММ  ССООББРРААННИИИИ

Может ли коммерческая составляющая
быть основополагающей при создании общего
информационного пространства Беларуси и
России? Насколько эффективно создается это
пространство странами Союзного государства
и какие силы тормозят созидательный процесс?
И, наконец, какова роль современных союзных
СМИ в деле популяризации интеграционных
идей? Острый и принципиальный разговор на
эту тему шел на минувшей неделе в Минске.
Начавшись в Доме Правительства, на заседа-
нии Комиссии Парламентского Собрания Со-
юза Беларуси и России по информационной
политике, он продолжился в белорусской ре-
дакции печатного органа Парламентского Соб-
рания – газеты «Союзное вече». И продемон-
стрировал самое главное: у союзных парламен-
тариев есть четкое понимание перспектив раз-
вития общего информационного пространства
Союзного государства и ясное осознание того,
что именно союзным СМИ в этом процессе
принадлежит ключевая роль.

Особый накал на заседании вызвало обсуж-
дение ситуации вокруг Телерадиовещательной
организации Союзного государства (ТРО Сою-
за), а точнее, позиции Министерства связи и
массовых коммуникаций Российской Федера-
ции по вопросу его финансирования. Предста-
витель этого ведомства Светлана Фирсова зая-
вила: «По итогам проведенного анализа мы не
находим основания, чтобы дальше продолжать
бюджетное финансирование этой организа-
ции». Как пояснила Светлана Фирсова, сегодня
не более 40 процентов союзных мероприятий
освещаются журналистами ТРО Союза, ос-
тальные – с участием российских и белорусских
государственных СМИ, хотя документы ТРО
говорят о стопроцентном освещении тематики
Союзного государства. Отсюда и претензии.

Белорусская сторона и союзные парламен-
тарии не поддержали эту позицию российского
министерства. 

«Беларусь удовлетворена той работой, ко-
торая проводится Телерадиовещательной орга-
низацией, – сообщила первый заместитель ми-
нистра информации Беларуси Лилия Ананич. –
И мы настаиваем на принципе бюджетного фи-
нансирования». Отказ от бюджетного финан-
сирования – это просто ликвидация компании,
которая уже заработала авторитет и внесла
свою весомую лепту в строительство Союзного
государства, считает Министерство информа-
ции Беларуси.

Председатель Комиссии Парламентского
Собрания по информационной политике,
председатель Постоянной комиссии Палаты
представителей Национального собрания Бела-
руси по правам человека, национальным отно-
шениям и СМИ Андрей Наумович напомнил,
что 15 марта уже был принят бюджет Союзно-
го государства на 2013 год. И в нем предусмот-
рено финансирование Телерадиовещательной
организации Союзного государства. 

Союзные СМИ нельзя переводить на само-
обеспечение, они не могут быть коммерциали-
зированы в принципе, полагает член Комиссии
Парламентского Собрания по информацион-
ной политике, член Комитета Государственной
Думы Федерального Собрания России по жи-
лищной политике и жилищно-коммунальному
хозяйству Алексей Казаков. «Нельзя путать
средства массовой информации, которые зани-
маются духовным воспитанием, и те, которые
занимаются коммерцией», – подчеркнул он.

Члены Комиссии по информационной по-
литике посетили минскую редакцию «Народ-
ной газеты», которая выступает издателем газе-
ты «Союзное вече» в Беларуси, ознакомились с
процессом производства этого парламентского
издания Союзного государства в Белорусском
Доме печати и даже стали первыми читателями
специального выпуска «СВ», посвященного
Дню единения народов Беларуси и России. 

– Спору нет, в целом информационная сос-
тавляющая Союзного государства развита не-
плохо, – констатировал во время встречи с бе-
лорусским коллективом «СВ» Андрей Наумо-
вич. – Но совершенно очевидно, что необходи-
мо более активно вовлекаться в этот процесс и
совершенствовать его. И примером тому как
раз может служить наше «Союзное вече».

Высокий уровень взаимодействия минс-
кой и московской журналистских групп «СВ» и
значимость издания в освещении актуальных
вопросов белорусско-российской интеграции
союзные парламентарии отмечали как на засе-
дании комиссии, так и в ходе встречи с журна-
листским коллективом. 

– У нас паритетный подход в подборе мате-
риалов и полное взаимопонимание во всем, –
подчеркнула главный редактор газеты «Союз-
ное вече» Татьяна Землянских. – Найти инфор-
мационный консенсус – непростая задача, но
мы успешно с нею справляемся. 

Подобное же взаимодействие, уверен шеф-
редактор белорусского выпуска «СВ» Влади-
мир Андриевич, может стать солидной осно-
вой и при выходе издания на более высокий ин-
теграционный уровень.

Кстати, все предпосылки для этого заложены
уже сегодня. Мультимедийные проекты газеты
«Союзное вече», представленные на его сайте, по
качеству и контенту не уступают информацион-
ным продуктам профессиональных телеканалов. 

«И это очень правильный подход: впослед-
ствии мультимедийные продукты можно пред-
ложить и центральным телеканалам России и
Беларуси, что еще в большей степени популя-
ризирует идеи братства и союзного строитель-
ства», – считает член Комиссии Парламентско-
го Собрания по информационной политике,
член Комитета Госдумы по делам СНГ и свя-
зям с соотечественниками, главный редактор
газеты «Правда» Борис Комоцкий.  

Максим ОСИПОВ

Помимо членов комиссии – депута-
тов союзного парламента в заседании
приняли участие представители Постоян-
ного Комитета Союзного государства,
министерств труда и социальной защиты,
министерств здравоохранения, минис-
терств финансов Беларуси и России, Пен-
сионного фонда Российской Федерации,
Фонда социального страхования и Феде-
рального фонда обязательного медицинс-
кого страхования Российской Федерации.

Первый вопрос повестки дня ока-
зался и самым острым, поскольку ка-
сался прав граждан Союзного государ-
ства на получение выплат по больнич-
ным листкам, медицинского обслужи-
вания и пенсий.

Эта проблема состоит из трех частей.
Во-первых, часть белорусов, имеющих по
российскому законодательству статус
временно пребывающих или временно
проживающих на территории России, ес-
ли они не работают, имеют право только
на получение неотложной медицинской
помощи и лечение болезней, которые мо-
гут быть опасными для окружающих,
поскольку у них нет полиса обязательно-
го медицинского страхования. 

Во-вторых, те же временно пребыва-
ющие и временно проживающие могут
получать выплаты по больничному листу
только на 13-й месяц после трудоустрой-
ства, если работодатель в течение 12 ме-
сяцев платил обязательные взносы соци-
ального страхования.

И в-третьих, с 2012 года введено обя-
зательное страхование иностранцев, в том
числе и белорусов, работающих на терри-
тории России. Но те, кто работал до это-
го времени и не был застрахован в обяза-
тельном порядке, по-прежнему не полу-
чают пенсионных начислений, хотя за них
выплачивался единый социальный налог,
который не попадал в Пенсионный фонд.
В итоге честно отработанные годы выпа-
дают у этих людей из пенсионного стажа. 

В отношении российских граждан,
которые живут в Беларуси, таких проб-
лем нет, потому что белорусское нацио-
нальное законодательство – в соответ-
ствии с Договором о Союзном государ-
стве – эти вопросы разрешило. Предста-
вители российских ведомств, в чьей ком-
петенции – решение существующих нес-
тыковок, утверждают, что работа по их
разрешению ведется. 

Хотя, по мнению депутатов, давно
стоит поменять подходы к рассмотрению
подобных вопросов. Консолидирован-
ную позицию высказала белорусский де-
путат Светлана Шилова. Она обратила
внимание присутствующих, что при рас-
смотрении этих вопросов российская

сторона приравнивает белорусов к
иностранным гражданам – «иностранные
граждане, временно пребывающие» и
т.д., в то время как в Договоре о Союз-
ном государстве есть понятие «гражда-
нин Союзного государства». Такое поло-
жение также противоречит договору
1998 года «О равных правах граждан Бе-
ларуси и России», поскольку белорусы в
России и россияне в Беларуси – не иност-
ранцы, а граждане Союзного государ-
ства, имеющие равные права на трудоуст-
ройство, оплату труда и предоставление
других социально-правовых гарантий на
территориях Беларуси и России.

Председатель Комиссии Парламен-
тского Собрания по социальной полити-
ке, науке, культуре и гуманитарным воп-
росам, депутат Государственной Думы
РФ Анатолий Локоть поддержал коллегу
и отметил, что при принятии националь-
ного законодательства как для России,
так и для Беларуси необходимо учиты-
вать особый статус россиян и белорусов
как граждан Союзного государства:
«Международный договор (Договор о
создании Союзного государства. – Авт.)
имеет более высокий статус, чем нацио-
нальное законодательство, мы должны
добиться того, чтобы он выполнялся по
всем пунктам». 

Парламентарии также поддержали
предложение Анатолия Локтя – провести
юридическую экспертизу всех законода-
тельных, нормативно-правовых актов на
предмет соответствия их Договору о соз-
дании Союзного государства, подписан-
ному в декабре 1999 года.

Далее парламентарии рассмотрели
ход реализации Концепции социального
развития Союзного государства на 2011-
2015 годы в сфере социальной защиты,
здравоохранения, физической культуры,
спорта и туризма и предварительные ито-
ги исполнения бюджета Союзного госу-
дарства за 2012 год.

Комиссия поддержала инициативу
Министерства спорта и туризма Респуб-
лики Беларусь и Министерства спорта
Российской Федерации о проведении
Спартакиады Союзного государства по
спортивному туризму, а также одобрила
концепцию союзной программы «Детс-
кая онкология и гематология». Эта прог-
рамма, с одной стороны, может заметно
повысить эффективность оказания помо-
щи детям, страдающим онкозаболевания-
ми, а с другой стороны, стать основой для
формирования общих подходов при соз-
дании законодательства в сфере биомеди-
цинских технологий.

Герман МОСКАЛЕНКО

Депутат Госдумы, председатель ко-
миссии Татьяна Москалькова в своем
выступлении рассказала о результатах
совместного заседания коллегий Счет-
ной палаты РФ и Комитета государ-
ственного контроля РБ, на котором бы-
ли рассмотрены отчет Совмина Союзно-
го государства (СГ) об исполнении бюд-
жета СГ за 2011 год, а также результаты
проверки расходования средств бюджета
СГ на реализацию совместных программ
и план совместных мероприятий конт-
рольных органов на 2013 год.

Российский парламентарий отме-
тила, что стороны были едины в оценке
основных результатов проверки, которая
показала, что в 2011 году бюджет Союз-
ного государства по доходам исполнен в
сумме 5,1 млрд рублей. Финансирование
расходов главных распорядителей
средств составило около 4,8 млрд руб-
лей. Кассовые расходы составили 4,7
млрд рублей и по сравнению с расходами
2010 года уменьшились на 2,4 процента. 

Особое внимание в ходе совместной
коллегии было уделено вопросу расхо-
дования средств бюджета Союзного го-
сударства на реализацию совместных
программ.  

Аудиторы обратили внимание, что
по результатам реализации программы
«Повышение эффективности пищевых
производств за счет переработки их от-
ходов на основе прогрессивных техноло-
гий и техники» (2010-2012 годы) создано
18 технологий и 20 опытных образцов
оборудования, использование которых
позволит путем разработки и внедрения
в производство современных, экологи-
ческих, ресурсосберегающих технологий
и технических средств из отходов произ-
водства получить ценные пищевые и
кормовые продукты.

Хорошие результаты показала и со-
юзная программа «Борьба с преступ-
ностью на территориях государств –
участников Договора о создании Союз-
ного государства на период 2008-2012
годы». Так, были созданы автоматизи-
рованные системы для внутриведом-
ственного и межгосударственного обме-
на информационными фондами в части
обеспечения безопасности дорожного
движения, антитеррористической дея-
тельности, обмена дактилоскопической
информацией министерств внутренних
дел обеих стран.

Также в рамках программы был вы-
явлен ряд вопросов законодательного ха-
рактера, например по гармонизации пе-
речня наркотических средств, психот-

ропных веществ и их прекурсоров, под-
лежащих государственному контролю в
России с аналогичными перечнями в Бе-
ларуси. Дело в том, что ряд вышеуказан-
ных препаратов был в свободном обра-
щении в Беларуси, а в России за их ис-
пользование без рецепта врача грозил
тюремный срок. К слову, несколько
граждан Беларуси получили тюремные
срок в РФ за то, что купили на родине та-
кие препараты и привезли их на перепро-
дажу в Россию.

Парламентарии также решили обра-
тить внимание на охрану прав результа-
тов союзных программ. Сегодня этот
вопрос проработан слабо, поэтому неко-
торые исполнители союзных программ
«забывают» делать патентные отчисления
в бюджет Союза. В результате Союзное
государство несет многомиллионные по-
тери. Теперь этот вопрос тщательно
проработают юристы.

Татьяна Москалькова отметила, что
в рамках Единого экономического
пространства планируется формирова-
ние общего евразийского парламентско-
го органа. В ближайшей перспективе это
может быть Евразийская межпарламен-
тская ассамблея, созданная путем делеги-
рования в нее депутатов национальных
парламентов. Затем Евразийская ассамб-
лея может быть преобразована в полно-
ценный евразийский парламент.

Еще один насущный вопрос – это
инициирование проекта союзной прог-
раммы по законотворческой деятельнос-
ти. В ее рамках должна ускориться разра-
ботка нормативно-правовых актов Союз-
ного государства. Госзаказчиками долж-
ны выступить минюсты двух государств,
а одним из исполнителей станет Нацио-
нальный центр законодательства и право-
вых исследований Республики Беларусь.

В конце заседания парламентарии
сошлись во мнении, что одним из основ-
ных вопросов совершенствования право-
вой базы Союзного государства является
разработка проекта нормативно-право-
вого акта о союзной собственности. За го-
ды совместной деятельности образовано
большое количество объектов союзной
собственности, но до сих пор не удалось
определить механизм и форму учета со-
юзной собственности. Позиция некото-
рых экспертов сводится к тому, что нель-
зя сформировать орган управления
собственностью несуществующего пока
государства. Но депутаты сочли данный
аргумент неубедительным.  

Александр ИВАНОВ

На состоявшемся в Минске
расширенном заседании Ко-
миссии Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и России
по законодательству и Регла-
менту парламентарии сошлись
во мнении, что дальнейшее раз-
витие союзного законодатель-
ства без Конституционного Ак-
та затруднено. 

– На мой взгляд, то, что Рос-
сия и Беларусь могли сделать из

существующей правовой базы,
уже процентов на девяносто сде-
лано, – считает заместитель пред-
седателя Комиссии по безопас-
ности, обороне и борьбе с прес-
тупностью Светлана Савицкая. –
Теперь должен быть переход ко-
личества в качество, для чего не-
обходимо принятие Конституци-
онного Акта Союзного государ-
ства. Не будет этого документа –
не сможем двигаться дальше. 

– Это задача номер один для
парламентариев Союзного госу-
дарства, – поддержал коллегу де-
путат Валерий Шнякин. 

С такой постановкой вопроса
никто спорить не стал, и данное
решение нашло свое отражение в
итоговом протоколе заседания.   

На заседании подняли воп-
рос о разработке новой Концеп-
ции безопасности Союзного го-
сударства взамен предыдущей от
1999 года. За 14 лет обстановка
в мире существенно изменилась,
появились новые вызовы и угро-
зы. «Думаю, к концу года мы

смогли бы разработать новую
Концепцию на основе аналогич-
ных документов России и Бела-
руси», – сказал заместитель
председателя Комиссии по безо-
пасности, обороне и борьбе с
преступностью Марсел Гали-
марданов.

В первой половине этого го-
да планируется также завер-
шить работу над новой редак-
цией Порядка формирования и
исполнения бюджета Союзного
государства.  

Кроме того, союзные парла-
ментарии предлагают создать

единые для Союзного государ-
ства стандарты безопасного про-
живания населения на террито-
риях, подвергшихся радиоактив-
ному загрязнению. Член Комис-
сии Парламентского Собрания
по вопросам экологии, природо-
пользования и ликвидации пос-
ледствий аварий Петр Шостак
проинформировал, что сейчас в
Беларуси и России разработаны и
применяются национальные
стандарты в области обеспечения
безопасности жизнедеятельности
населения, проживающего на
территориях, подвергшихся ра-

диоактивному загрязнению. За
счет того, что допустимые уров-
ни содержания в продуктах пита-
ния радиоактивных нуклидов в
России и Беларуси отличаются,
разнятся и дозы внутреннего об-
лучения, которые могут полу-
чать жители загрязненных терри-
торий двух стран. Белорусский
показатель существенно ниже,
чем российский.

– По мнению нашей комис-
сии, к работе по созданию еди-
ных для Союзного государства
стандартов должны быть подк-
лючены соответствующие ми-

нистерства и ведомства, коор-
динатором может выступить
Постоянный Комитет Союзно-
го государства, – сказал Петр
Шостак, добавив, что необхо-
димые письма в ведомства уже
направлены.

По мнению Татьяны Мос-
кальковой, «в условиях отсут-
ствия границ в Таможенном
союзе, ЕЭП очень важно, что-
бы к продуктам питания и дру-
гим объектам был одинаковый
подход со стороны правоохра-
нительных и контролирующих
органов».

Безусловно, строительство
Союзного государства – про-
цесс непростой, и по разным
направлениям интеграция бу-
дет идти разными темпами. На-
верное, не следует искусственно
ускорять эти процессы, но и за-
тягивать дело там, где ситуация
требует скорейшего продвиже-
ния, тоже недопустимо. Исходя
из этого, должно выстраиваться
взаимодействие всех субъектов
белорусско-российской интег-
рации. 

Евгений КОНОНОВИЧ

ММЕЕЖЖППААРРЛЛААММЕЕННТТССККИИЙЙ  ДДИИААЛЛООГГ

Необходима конституция развития
Белорусские и российские парламентарии
предложили актуализировать тему принятия
Конституционного Акта Союзного государства.

Деньги счет
любят
Комиссия по законодательству и Регламенту
Парламентского Собрания обсудила на своем
заседании в Минске вопросы расходования бюджета
Союзного государства.

Равные праваНужна ли нам коммерция
на информации
Именно на этом акцентировали внимание участники заседания
Комиссии Парламентского Собрания Союза Беларуси и России
по информационной политике, прошедшего 28 марта в Минске.

всех граждан Союзного государства были в центре
внимания работы Комиссии Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России по социальной политике,
науке, культуре и гуманитарным вопросам, заседание
которой состоялось в белорусской столице.
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