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Степан ШОРШОРОВ, предсе-
датель Комиссии Парламентского
Собрания по законодательству и
Регламенту:

– Начало работы нашей комис-
сии, тогда она называлась Комисси-
ей по законопроектным предложе-
ниям и Регламенту, было положено
25 июня 1996 года в Смоленске. На
первой сессии Парламентского Соб-
рания перед парламентариями двух
стран поставили задачу создать еди-
ную нормативно-правовую базу для
проведения общей финансово-эко-
номической, бюджетной, налоговой
и социальной политики; формиро-
вания единых систем – энергетичес-
кой, транспортной и связи; разме-
щения новых и модернизации суще-
ствующих производственных мощ-
ностей; взаимодействия в вопросах
занятости населения, унификации
трудового законодательства; прове-
дения согласованной внешнеэконо-
мической политики, совместной ор-
ганизации таможенного дела и так
далее. Договор о создании Союзно-
го государства от 8 декабря 1999 го-
да и Программа действий Российс-
кой Федерации и Республики Бела-
русь по реализации положений До-
говора о создании Союзного госуда-
рства расширили список задач союз-
ных парламентариев и членов на-
шей комиссии. Главной целью пар-
ламентариев стало законодательное
обеспечение формирования единой
правовой системы Союзного госу-
дарства. 

Подводя итоги деятельности
Парламентского Собрания за 15
лет, надо сказать, что Союзное госу-
дарство – это приоритетная, наибо-
лее успешная в политическом, эко-
номическом, военном, социальном
и иных отношениях модель интегра-
ционного взаимодействия на пост-
советском пространстве. В рамках
Союзного государства заключен ряд
международных договоров, которые
устанавливают, что граждане и субъ-

екты хозяйствования Беларуси и
России имеют равные права с граж-
данами и субъектами хозяйствова-
ния своего государства. Граждане
одной страны могут въезжать в дру-
гую по внутреннему паспорту, без
оформления виз, миграционных
карточек, пограничного и таможен-
ного досмотра. На территории Со-
юзного государства россияне и бело-
русы могут свободно получать обра-
зование, устраиваться на работу,
оформлять вид на жительство без
ограничений, предусмотренных для
иностранных граждан. Для офор-
мивших статус постоянного или
временного проживания медицинс-
кое, социальное, пенсионное обеспе-
чение такое же, как для собственных
граждан. Решены вопросы обмена
жилыми помещениями, перевода
пенсий и другие.

Для субъектов хозяйствования
созданы условия для свободной
торговли и допуска на рынки, отме-
нен таможенный досмотр. Причем
сделано это задолго до формирова-
ния Таможенного союза между
Россией, Беларусью и Казахстаном.
Благодаря унификации националь-
ных законодательств многие поло-
жения Гражданского и Гражданс-
ко-процессуального кодексов Рес-
публики Беларусь аналогичны по-
ложениям соответствующих право-
вых актов Российской Федерации.
Правовые нормы Хозяйственно-
процессуального Кодекса Респуб-
лики Беларусь и Арбитражно-про-
цессуального кодекса Российской
Федерации в основном унифициро-
ваны и противоречий не содержат.
Немало сделано для унификации и
гармонизации таможенного зако-
нодательства, законодательства в
сфере обороны, безопасности, пог-
раничной политики и правоохра-
нительной деятельности, военно-
технического сотрудничества,  по
сближению правовой базы в сфере
банковской деятельности, в соци-
альной сфере. 

Анатолий ЛОКОТЬ, член Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния по экономической политике:

– Несмотря на то что я считаю
темпы союзного строительства за-
медленными, его итоги впечатля-
ют. Об этом говорят и существен-
ное увеличение союзного бюджета,
и количество программ, над кото-
рыми Беларусь и Россия трудятся
совместно, и  создание – с учетом
организаций смежников – сотен
тысяч рабочих мест. Наши ин-
теграционные связи в десятки раз
превышают союзный бюджет. 

За 15 лет многое сделано для
выработки согласованной эко-
номической политики и фор-
мирования Единого экономи-
ческого пространства Союзного
государства. Стали практикой еже-
годная разработка и реализация
прогнозов социально-экономичес-
кого развития, прогнозных балан-
сов спроса и предложения по важ-
нейшим видам  продукции, а также
балансов союзных топливно-энер-
гетических ресурсов.

Сегодня можно говорить о су-
ществовании российско-белорус-
ской нормативно-правовой базы в
экономической сфере. В 1992 году
Беларусь и Россия заключили Сог-
лашение о свободной торговле, в
1995 году – протокол о введении
режима свободной торговли без
изъятий и ограничений и Соглаше-
ние о Таможенном союзе, 29 янва-
ря 2001 года подписали  межпра-
вительственное Соглашение о за-
вершении унификации и создании
единой системы тарифного и нета-
рифного регулирования в Союз-
ном государстве. 24 января 2006
года в Санкт-Петербурге было под-
писано Соглашение о регулирова-
нии вопросов собственности Союз-
ного государства.

Результативность строительства
Союзного государства подтвержда-
ется ростом объемов взаимной тор-
говли – почти в семь раз за период
с 1995 по 2008 год. В 2009 году
вследствие негативного влияния

мирового финансово-экономичес-
кого кризиса и снижения внутрен-
него спроса в обоих государствах
объем взаимной торговли сущест-
венно сократился. Тем не менее
Республика Беларусь занимает пя-
тое место среди основных торговых
партнеров Российской Федерации и
первое – во внешнеторговом обо-
роте России со странами СНГ. По-
явилась союзная собственность. Ее
законодательное оформление поз-
волило приступить к созданию нор-
мативно-правовой базы по учету,
оценке и управлению объектами,
созданными и приобретенными за
счет средств союзного бюджета, в
том числе объектами интеллекту-
альной собственности. 

Если говорить о будущем союз-
ного строительства в сфере едино-
го научно-технологического прост-
ранства, то оно, на мой взгляд, хо-
рошее. Наиболее перспективные
совместные проекты направлены
на решение крупных социально-
экономических задач, а переход к
инновационным программам  стал
магистральным направлением раз-
вития экономики Союзного госу-
дарства. Приоритет отдается реа-
лизации союзных программ, на-
правленных на создание и развитие
передовых направлений науки, тех-
ники и технологии. К их числу от-
носятся, например, программы
«Современные технологии и обо-
рудование для производства новых
полимерных и композиционных
материалов, химических волокон и
нитей», «Нанотехнология – СГ»,
«Космос – НТ» и др. Широкую из-
вестность получила суперкомпью-
терная программа Союзного госу-
дарства «СКИФ-ГРИД». Одна из
задач, которую они призваны ре-
шить, – создание высокотехноло-
гичной ресурсо- и энергосберегаю-
щей экологобезопасной экономи-
ки, способной выдержать конку-
ренцию на мировом рынке,  обес-
печить устойчивое социально-эко-
номическое развитие Беларуси и
России и повысить качество жизни
наших народов. 

Анатолий ВАНЬКОВИЧ,
председатель Комиссии Парла-
ментского Собрания по безопас-
ности, обороне и борьбе с преступ-
ностью:

– Пятнадцатилетний юбилей
Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России – это важная ве-
ха, очередной этап в развитии взаи-
моотношений между нашими
братскими странами. Все эти годы
Парламентское Собрание во взаи-
модействии с другими органами
Союзного государства, с профиль-
ными комитетами и комиссиями
палат Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Национально-
го собрания Республики Беларусь и
заинтересованными министерства-
ми и ведомствами наших стран
проводит согласованную работу по
упреждающему нормативно-право-
вому обеспечению деятельности по
вопросам безопасности Союзного
государства. 

Формирование унифицирован-
ной законодательной базы безопас-
ности Союзного государства явля-
ется непременным условием союз-
ного строительства и в конечном
счете во многом определяет успехи
на других направлениях нашей ин-
теграции.  

Тот факт, что сотрудничество
стран – участников Союзного госу-
дарства Беларуси и России в облас-
ти безопасности, обороны и борьбы
с преступностью развивается наибо-
лее успешно, в очередной раз под-
твердило состоявшееся в марте ны-
нешнего года в Минске совместное
заседание Комиссии Парла-
ментского Собрания по безопас-
ности, обороне и борьбе с преступ-
ностью и профильных комитетов и
комиссий палат Национального
собрания Беларуси и Федерального
Собрания России по совершенство-
ванию законодательства в сфере бе-
зопасности Союзного государства.
На этом заседании было принято
решение инициировать разработку
и принятие новой редакции Кон-
цепции безопасности Союзного го-
сударства. 

Действующая Концепция безо-
пасности Союзного государства бы-
ла утверждена 12 лет назад, в апреле
1999 года. Она полностью выпол-
нила свое предназначение, и на се-
годня уже назрела необходимость
изменить и дополнить этот важней-
ший документ с учетом новых вызо-
вов и угроз. Новая союзная концеп-

ция безопасности стала тем более
актуальна сейчас, когда и в России,
и в Беларуси приняты, можно ска-
зать, принципиально новые концеп-
ции национальной безопасности,
охватывающие все сферы нашей
жизни.  

В настоящее время 40 процен-
тов бюджета Союзного государ-
ства идет на программы, подпрог-
раммы и мероприятия, направлен-
ные на обеспечение безопасности
наших граждан. А если взять прог-
раммы двойного назначения и
программы, касающиеся экономи-
ческой и информационной безо-
пасности, то фактически получит-
ся 75 процентов. Все вопросы по
обороне сегодня в рамках Союзно-
го государства отрегулированы.
Причем если раньше, лет пять на-
зад, для принятия серьезного ре-
шения нам требовалось иногда по
два-три года, то сегодня на это ухо-
дят буквально считанные месяцы.
И здесь, конечно, очень большую
роль играет активное участие в ра-
боте комиссий Парламентского
Собрания российских и белорус-
ских парламентариев. Мое глубо-

кое убеждение: сегодня, чтобы
иметь возможность  быстро реаги-
ровать на новые угрозы и вызовы
национальной безопасности наших
стран, мы должны работать на уп-
реждение, принимать такие зако-
ны, которые могли бы эффективно
действовать хотя бы десять – пят-
надцать лет,  особенно в области
безопасности. 

Вадим ПОПОВ, член Комис-
сии Парламентского Собрания по
вопросам внешней политики: 

–  Беларусь и Россия участвуют
в разнообразных интеграционных
проектах на постсоветском прост-
ранстве. Но именно Союзное госу-
дарство стало ключевым фактором,
определяющим развитие наших
стран. И хотя данный проект разви-
вается не такими быстрыми темпа-
ми, как было задумано изначально,
уверен, что руководству двух стран
удастся определить баланс нацио-
нально-стратегических интересов. 

В союзном бюджете определен
перечень программ и мероприятий,
которых около 40. За последние два
года не отмечено ни одного срыва в
их реализации. Только по союзным
программам примерно пять милли-
онов человек в Беларуси и России
получили работу. А в целом произ-
водственная кооперация позволила
создать 15 миллионов рабочих мест.
И политики самого высокого уров-
ня, конечно же, должны учитывать
это обстоятельство. 

На мой взгляд, импульсом к
дальнейшему продвижению по пу-

ти интеграции станет действующий
Таможенный союз и формирование
Единого экономического простран-
ства. Судите сами: в январе 2011 го-
да Беларусь увеличила объем экс-
порта товаров в страны ТС почти
на 45 процентов. В целом же наш
товарооборот со странами ТС за
второе полугодие 2010 года вырос
на 46 процентов. Конечно, гово-

рить о том, что все проблемы поза-
ди, было бы заблуждением. Но об-
щий фон положительный, и неслу-
чайно Кыргызстан, Таджикистан,
Армения проявили заинтересован-
ность в новом объединении. Еще
одним примером оживления интег-
рации, наверное, служит и тот
факт, что впервые за десять лет
бюджет Союзного государства ис-
полнили на 97 процентов. 

Сейчас на повестке дня и в Бела-
руси, и в России главный вопрос –
модернизация экономик, и здесь не
важно, у кого какая модель. Задачи
ведь общие: привлечение инвести-
ций, развитие современных науко-
емких технологий. Вот где непаха-
ное поле для сотрудничества. Бела-
русь всегда была на ведущих пози-
циях в таких отраслях, как оптика,
электроника, лазерные технологии.
И сегодня совместными усилиями
нам надо наращивать инновацион-
ный потенциал, создавать элемент-
ную базу для новых мощных супер-
компьютеров, сотрудничать в сфере
космических и ядерных технологий,
развивать дизельное автомобиле-
строение. Мы должны не выяснять
отношения, кто кому должен за газ

и нефть, а вместе выходить на миро-
вые рынки с высокотехнологичной
продукцией. 

Что касается интеграционных
процессов на уровне регионов и
предприятий, тут нет никаких воп-
росов. Они появляются по мере
продвижения по управленческой
лестнице. Я вижу здесь целый
комплекс причин, в том числе и

внешнего порядка. Сегодня уже не
секрет, что развал Советского Со-
юза был хорошо спланированной и
скоординированной акцией. Ко-
нечная цель авторов этой стратегии
– распад России. И вдруг на этом
фоне появляется Союзное государ-
ство. Представляете, затрачены ог-
ромные силы, ресурсы, время на
то, чтобы устранить конкурента, и
тут возникает новое объединение.
Естественно, на Западе у Союзного
государства немало противников.
Определенные силы всячески пы-
таются «поссорить» Беларусь с Рос-
сией, не раз обещали «озолотить»
нас, если мы отвернемся от нее. 

В «торпедировании» союзных
договоренностей, выстраивании
барьеров, введении заградительных
мер заинтересован и крупный оли-
гархический капитал. Модернизи-
рованные белорусские предприя-
тия, выпускающие конкурентоспо-
собную продукцию, представляют
серьезную конкуренцию частным
российским компаниям. Многие
из них не прочь прибрать к рукам
перспективные белорусские заводы
и компании. Но позиция офици-
ального Минска в данном вопросе
неизменна: выгода от приватиза-
ции должна быть обоюдной.   

В свое время в рамках Союзного

государства было разработано 54
комплексных направления развития.
По большинству из них, к сожале-
нию, сроки исполнения не выдержа-
ны. Чтобы упростить и ускорить ре-
шение многих вопросов, необходи-
мо принимать Конституционный
акт.  Нестыковок еще много. Одна-
ко при наличии политической воли
нам ничего не стоит их устранить. 

Александр АНТОНЕНКО,
заместитель председателя Комис-
сии Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России по бюд-
жету и финансам:

– Реализация союзных прог-
рамм является одним из важней-
ших инструментов углубления ин-
теграции, который позволяет не
только решать социально-эконо-
мические проблемы, но и дости-
гать высоких научных результа-
тов, разрабатывать образцы совре-
менной техники, приближающие-
ся к мировым стандартам. Ны-
нешний размер союзного бюджета
на уровне пяти миллиардов рос-
сийских рублей исходит как раз из
программ, которые принимаются
союзным правительством. Сейчас
у нас функционируют 13 прог-
рамм и 34 подпрограммы. Наибо-
лее значимые из них касаются сфе-
ры обустройства границы, военно-
го сотрудничества, высокотехно-
логичных наукоемких проектов в
сфере информационных техноло-
гий и военной техники. 

Продвижение современной
экономики невозможно без созда-
ния новых конкурентоспособных
на мировом рынке видов продук-
ции. И Союзное государство в
этом плане имеет определенные
успехи. К примеру, совместная
программа «Белространсген-2» –
предмет особой гордости бело-
русских и российских ученых. Ре-
зультаты исследований по данной
программе прошли экспертизу в
Российской Федерации и на меж-
дународных конференциях в Пе-
кине, Кэмбридже и на Мальте.
Благодаря выполнению програм-
мы «СКИФ-ГРИД» в мировом
рейтинге суперкомпьютеров Топ-
500 уже 11 отечественных систем.
Не менее значимым  результатом
программы стала кооперация 37
организаций со стороны России и

около 20 белорусских партнеров. 
Реализуемая в настоящее вре-

мя программа «Космос – НТ» на-
целена на создание эксперимен-
тального образца унифицирован-
ной микроспутниковой платфор-
мы и экспериментальной модели
микроспутника нового поколения.
В выполнении программы учас-
твуют более 40 российских и бело-
русских предприятий и ряд выс-
ших учебных заведений. 

Значимость реализации союз-
ных программ можно оценить и
на таком примере. С 1997 года
на реализацию белорусско-рос-
сийских программ развития та-
моженной инфраструктуры в Бе-
ларуси из союзного бюджета из-
расходовано 1,624 миллиарда
российских рублей. На создание
Единой информационной систе-
мы Таможенного комитета Со-
юзного государства выделено 425
миллионов рублей. В итоге про-
пускная способность пунктов та-
моженного оформления увели-
чилась в 2,5 раза. 

Вместе с тем до сих пор суще-
ствуют некоторые сложности, свя-
занные с процедурой создания, по-
иском и отбором союзных прог-
рамм. Порой складывается ситуа-
ция, когда деньги в бюджете Со-
юзного государства есть, но нет
подходящих программ. Процеду-
ра их создания излишне забюрок-
ратизирована. Вспомните, напри-
мер, программу по созданию со-
юзного комбайна. «Гомсельмаш»
и «Экспериментальный завод» в
г. Реж должны были параллельно
выполнять каждый свою часть ра-
боты, чтобы в финале совместить
результаты и получить необходи-
мый комплекс. И если белорусы
включились в работу сразу, то
российские партнеры год потра-
тили на конкурсы, согласования.
Эту «рассинхронизацию» специа-
листы называют одной из причин

медленного продвижения к пот-
ребителю новой техники. 

Необходимо сокращать сроки
рассмотрения и прохождения
программ Союзного государства,
поскольку это прямой путь к уве-
личению объемов работ. Нынеш-
ний механизм согласования очень
громоздкий и занимает до трех
лет. За это время многие вопросы
элементарно устаревают. 

Нерешенной остается пробле-
ма учета союзной собственности и
распределения доходов, получен-
ных от совместных программ. А
ведь это один из моментов, кото-
рый влияет на эффективность ис-
пользования союзного бюджета.
Нам необходим единый хозяй-
ственный орган, который бы уп-
равлял этой собственностью, вел
ее учет, занимался эксплуатацией
и, естественно, распределением
доходов. Но пока такого единого
механизма нет, и в результате все
союзные объекты находятся на ба-
лансе соответствующих минис-
терств России и Беларуси. Та же
пограничная инфраструктура, соз-
данная в рамках союзной прог-
раммы по обустройству границы,
находится на балансе погранични-
ков и таможенников, но они не
являются ее собственниками.
Словом, проблема давно назрела,
и ее необходимо решать как мож-
но быстрее.  

Одним из вопросов предстоя-
щего во втором полугодии засе-
дания Совета Министров Союз-
ного государства станет рассмот-
рение пакета новых союзных
программ. В частности, будут об-
суждаться программы по перера-
ботке ядерных отходов, микро-
электроники, стволовых клеток и
т.д. Важно, чтобы все союзные
программы были эффективными
и приносили ощутимую пользу
нашим странам и Союзному го-
сударству в целом. 

Николай МУСАЛИМОВ,
член Комиссии Парламентско-
го Собрания по вопросам эко-
логии, природопользования и
ликвидации последствий ава-
рий:

– За 15 лет депутатами Пар-
ламентского Собрания было
многое сделано по проблемам
катастрофы на ЧАЭС, эта тема у
союзных парламентариев нахо-
дится под постоянным контро-
лем. В период с 1998 по 2005
год в полном объеме завершены
две программы совместной дея-
тельности по преодолению пос-
ледствий чернобыльской катаст-
рофы в рамках Союзного госу-
дарства с общим объемом фи-
нансирования 1,32 миллиарда
рублей. В прошлом году успеш-
но завершилась третья програм-
ма стоимостью 1,2 миллиарда
рублей.

Усилия Беларуси и России по
преодолению последствий ката-
строфы на Чернобыльской АЭС
уникальны и не имеют аналогов
в мировой практике. За счет
средств, выделяемых из союзно-
го бюджета, решены задачи по
созданию единого нормативно-
правового пространства и об-
щей системы оказания специа-
лизированной медицинской по-
мощи. Благодаря этому ежегод-
но тысячи россиян и белорусов,
подвергшихся радиационному
воздействию, получают квали-
фицированную медицинскую
помощь. 

Создан Единый чернобыльс-
кий регистр России и Беларуси
по всем категориям лиц, под-
вергшимся радиационному воз-
действию вследствие черно-
быльской катастрофы, являю-
щийся информационной осно-
вой организации оказания спе-
циализированной медицинской
помощи. 

В Республике Беларусь
(г. Гомель) завершено строи-
тельство и оснащение оборудо-
ванием Республиканского науч-
но-практического центра радиа-
ционной медицины и экологии
человека, построен и введен в
эксплуатацию Гродненский за-
вод медицинских препаратов.

В Российской Федерации
проведена реконструкция Меди-
цинского радиологического на-

учного центра РАМН в Обнинс-
ке, реконструкция и оснащение
оборудованием Всероссийского
центра экстренной и радиацион-
ной медицины в Санкт-Петер-
бурге, введен в эксплуатацию
ряд объектов социального наз-
начения в Брянской области.

Отдельно хотел бы остано-
виться на результатах третьей
союзной программы. В ходе ее
реализации государственными
заказчиками и исполнителями –
МЧС России и МЧС Беларуси –
проведена значительная работа.
В ходе реализации проекта рос-
сийские и белорусские медцент-
ры оснащены оборудованием
для оказания высокотехнологич-
ной медицинской помощи. 

Построено и оснащено зда-
ние общей площадью 2300 кв. м
для Российского отделения Рос-
сийско-белорусского информа-
ционного центра. Приобретено
помещение и закуплено обору-
дование для Белорусского отде-
ления площадью 812 кв. м.

Реализованы пилотные про-
екты реабилитации хозяйств на
загрязненных радионуклидами
территориях: в России – на базе
41 населенного пункта, 10 сель-
хозпредприятий и 8 предприя-
тий перерабатывающей про-
мышленности в юго-западных
районах Брянской области, в Бе-
ларуси – 19 пилотных проектов
на сельскохозяйственных и пере-
рабатывающих предприятиях
Гомельской и Могилевской об-
ластей. В результате выполнен-
ных мероприятий обеспечена
возможность хозяйственной де-
ятельности без ограничений по
радиационному фактору на бо-
лее чем 200 тысячах гектаров
сельхозугодий и 120 тысячах
гектаров лесных территорий.

Сейчас идет разработка ново-
го, четвертого по счету проекта.
Параллельно мы будем решать
вопрос с союзной собствен-
ностью – необходимо четко оп-
ределить правовой статус соз-
данных объектов. Сами черно-
быльцы оценивают существова-
ние наших союзных проектов по-
ложительно и говорят, что необ-
ходимо, чтобы подобные прог-
раммы обязательно принима-
лись и дальше, так как послед-
ствия аварии растянутся, к сожа-
лению, на многие десятилетия. 

К единой правовой системе

Наш научный потенциалОтветить на вызовы времени Соблюдая баланс интересов

Союзные программы: выгода обоюдная

Чернобыль – забота общая

Мы признательны всем политикам, которые не только по долгу службы, но и по зову сердца отстаивают объединительные идеи,
участвуют в интеллектуальном «мозговом штурме» на страницах «СВ» и предлагают свое видение решений по всем актуальным
вопросам союзного строительства.
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