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В президентских республиках
влияние парламента меньше.
Обычно президент имеет право при
определенных обстоятельствах (или
даже, как во Франции, без объясне-
ния причин) распустить парламент,
что в парламентских республиках
невозможно. Тем не менее, как пра-
вило, парламент имеет широкие
полномочия по отношению к ис-
полнительной власти, «компенсаци-
ей» за право президента на роспуск
парламента является право парла-
мента на вынесение импичмента
президенту и вотума недоверия пра-
вительству. Да и при формирова-
нии президентом правительства все
или большинство его членов долж-
ны пройти процедуру утверждения
парламентом. 

И, разумеется, при любой систе-
ме, как в парламентских, так и в
президентских республиках, парла-
мент выполняет важнейшую функ-
цию постоянно действующего орга-
на, избираемого населением и име-
ющего исключительное право на
принятие законов, являющихся
обязательными для выполнения
всеми гражданами страны. 

Органы народного представи-
тельства существовали еще в древ-
них государствах: народное собра-
ние, совет старейшин, Сенат, Римс-
кий форум, вече, курултай и т. п. В
Средние века получила распростра-
нение сословно-представительная
система: роль парламентов играли
органы, состоявшие из представите-
лей различных сословий (Генераль-
ные штаты во Франции, Кортесы в
Испании, Земский собор в России и
т. д.). Все эти органы выполняли
роль амортизатора между властью
(монархом) и обществом, являясь
формой представления общества во
власти, но сами властью не облада-
ли. 

Старейшим в мире настоящим
парламентом, имеющим властные и
законодательные полномочия, яв-
ляется исландский Альтинг, создан-
ный в 930 году. Правда, в 1800-
1845 годах он не действовал (в то
время Исландия была колонией Да-
нии). На роль второго по «старши-
нству» парламента мира могло бы
претендовать Новгородское вече,
которое было примером народного
представительства, причем с очень
широкими для Средних веков пол-
номочиями (вплоть до отстранения
и назначения князя и архиеписко-
па). Оно возникло в XII веке и про-
существовало до 1478 года. Именно
тот факт, что деятельность вече бы-
ла прервана и больше не возобнов-
лялась, а также то, что его деятель-
ность распространялась только на
одно из княжеств Древней Руси, к
сожалению, лишает нас почетного
второго места. 

Родиной же современного пар-
ламентаризма считается Англия
(видимо, потому, что об ислан-
дском Альтинге никто ничего не
знал за пределами Исландии). Про-
образ парламента был образован в
Англии в XIII веке, когда король
Иоанн Безземельный был вынуж-
ден подписать «Великую хартию
вольностей», согласно которой ко-
роль не имел права вводить новые
налоги без согласия королевского
совета. В 1265-м Симон де Мон-
фор, граф Лестерский, созвал в
Лондоне собрание духовной и
светской знати и представителей
графств, которое принято считать
первым английским парламентом.
Великобритания – первая страна,
где парламент принял на себя всю
полноту власти. При этом в брита-
нской истории имела место гражда-
нская война между парламентом и
королем. 

Кроме Исландии и Великобри-
тании в Средние века парламенты
возникли еще лишь в трех странах –
Ирландии, Андорре и Польше. В
1789 году парламенты появились
одновременно во Франции и США

(во Франции с 1302 года действова-
ли Генеральные штаты, но их нель-
зя считать классическим парламен-
том). В XIX веке были созданы пар-
ламенты в трех десятках стран Евро-
пы, Латинской Америки и в Япо-
нии, в ХХ веке их обрели практи-
чески все страны мира. В России,
как известно, первая Государствен-
ная дума была созвана в 1906 году,
до октябрьского переворота были
избраны 4 Думы. Впрочем, в Фин-
ляндии, входившей в состав Рос-
сийской империи, парламент начал
действовать в 1863 году.

Если не считать Ватикана, кото-
рый, по сути, не является государ-
ством в классическом понимании
этого слова, в мире есть только од-
на страна, где парламент сегодня от-
сутствует даже как декорация. Это
Саудовская Аравия, ваххабитская
абсолютная монархия, где никакие
демократические процедуры даже
не имитируются, данная страна и
формально, и фактически является
самой тоталитарной в мире. Впро-
чем, ненамного лучше ситуация и в
других монархиях Персидского за-
лива. Так, ОАЭ тоже не имеют пар-
ламента в классическом смысле,
правда там это отчасти объясняется
федеративным устройством госу-
дарства. По сути, нет парламента в
Катаре, поскольку все его депутаты
не избираются населением, а назна-
чаются эмиром. 

В остальном мире парламенты
есть, хотя, разумеется, в тоталитар-
ных государствах они являются
лишь имитацией народного пред-
ставительства и законодательного
органа. Во многих странах парла-
менты двухпалатные. Верхние пала-
ты, как правило, представляют ре-
гионы страны, классические приме-
ры – Сенат США и Совет Федера-
ции России, в которых заседают по
2 депутата от каждого штата США
или субъекта РФ. В некоторых стра-
нах часть или даже все депутаты
верхней палаты назначаются руко-
водством исполнительной власти,
что означает явный перекос в поль-
зу последней в распределении власт-
ных полномочий. Нижняя палата
всегда избирается всем населением
страны и по числу депутатов пре-
восходит верхнюю. Из последнего
правила, впрочем, есть два исклю-
чения – Буркина-Фасо (в верхней
палате – 178 депутатов, в нижней –
111) и Великобритания (675 и 659).
Впрочем, верхняя палата британс-
кого парламента (Палата лордов) не
избирается населением и все больше
воспринимается в стране как явный
анахронизм.

Формально самым многочис-
ленным парламентом в мире явля-
ется, как и следовало ожидать,
Всекитайское собрание народных
представителей – 2979 депутатов.
Правда, оно избирается не пря-
мым всенародным голосованием, а
региональными собраниями на-
родных представителей. К тому же
из-за многочисленности депутатов
между сессиями ВСНП работает
лишь его постоянный комитет из
150 человек. Главное же, что в то-
талитарном Китае никакими ре-
альными властными полномочия-
ми ВСНП не обладает. Ненамного
меньше ВСНП по численности
туркменский Халк маслахаты (На-
родный совет, 2507 членов). Он
состоит из президента, депутатов
Меджлиса, представителей судеб-
ной власти, министров, глав орга-
нов регионального самоуправле-
ния, представителей обществен-
ных организаций, старейшин и об-
суждает вопросы общегосудар-
ственной политики (внесение из-
менений в конституцию, проведе-
ние выборов и референдумов, ут-
верждение программ развития
страны и т. д.). Текущую законода-
тельную деятельность в Туркме-
нии осуществляет Меджлис, в ко-
тором всего 50 депутатов. 678 де-

путатов насчитывает однопалат-
ный парламент КНДР, который
является, таким образом, крупней-
шим постоянно действующим пар-
ламентом (излишне говорить, что
в Туркмении и КНДР, как и в Ки-
тае, парламенты – чисто декора-
тивные органы). Если же брать
«нормальные» парламенты, то са-
мые многочисленные (кроме Вели-
кобритании) – в Италии (315 депу-
татов в верхней палате и 630 – в
нижней) и Франции (321 и 577).
Самые маленькие парламенты – в
Тувалу (13 депутатов) и Сент-Лю-
сии (11 депутатов в верхней пала-
те, 17 – в нижней).

В подавляющем большинстве
парламентов мира срок полномо-
чий депутатов составляет 4 или 5
лет, отклонения в большую или
меньшую сторону есть лишь в 28
странах. Самый длительный срок
полномочий – у либерийских депу-
татов: 9 лет для верхней палаты и 6
– для нижней. Почти не отстают
Франция и Марокко (9 и 5 лет в
обеих). 8 лет составляет срок полно-
мочий верхней палаты парламента
Чили, 6 лет – у депутатов однопа-
латных парламентов Йемена и
Шри-Ланки и верхних палат парла-
ментов Австралии, Алжира, Арген-
тины, Габона, Казахстана, Конго,
Мавритании, Малайзии, Мексики,
Намибии, Непала, США, Таиланда,
Филиппин, Японии. Зато по 3 года
заседают депутаты однопалатных
парламентов Бутана, Науру, Новой
Зеландии, Омана, Сальвадора и
Тонги, нижних палат парламентов
Австралии, Мексики и Филиппин.
И всего 2 года составляет срок пол-
номочий Палаты представителей
Конгресса США. 

Раньше всех в мире право голо-
са получают жители Ирана – в 15
лет. С 16 лет голосуют на Кубе и в
Никарагуа. В Бразилии для  16-лет-
них жителей участие в выборах яв-
ляется правом, а с 18 лет становится
обязанностью. В 17 лет начинают
голосовать на Восточном Тиморе, в
Индонезии, КНДР и на Сейшелах.
А вот избирать депутатов Сената
(верхней палаты) Италии можно
лишь с 25 лет.

В Австралии, Австрии, Албании,
Аргентине, Бельгии, Боливии, Бра-
зилии, Доминиканской Республике,
Демократической Республике Кон-
го, Египте, Ливане, Ливии, Лих-
тенштейне, Люксембурге, Мексике,
Науру, Парагвае, Сингапуре, Таи-
ланде, Уругвае, Эквадоре участие в
выборах является обязательным.
Впрочем, в Бразилии принцип обя-
зательности действует для лиц от 18
до 70 лет. В Парагвае не обязатель-
но голосовать тем, кто старше 75
лет, в Эквадоре – тем, кто старше

65 или неграмотен. В Доминиканс-
кой Республике на выборы не обяза-
ны ходить военнослужащие и поли-
цейские. В Ливане выборы обяза-
тельны лишь для мужчин, для жен-
щин это дело добровольное, а жен-
щины с образованием ниже средне-
го не могут участвовать в выборах.
В КНДР участие в выборах не явля-
ется обязательным, но здесь всегда
голосует 100% населения.

Средоточием парламентских
республик и конституционных мо-
нархий является Европа, здесь всего
три президентские республики –
Франция, Финляндия и Румыния
(не считая Боснии и Герцеговины,
которая чисто формально считается
единым государством). А вот за пре-
делами Европы государств с этой
системой, наоборот, очень мало:
Япония, Австралия, Новая Зелан-
дия, Таиланд, Камбоджа, Индия,
Непал, Бангладеш, Ирак, Турция,
Ливан, Эфиопия, Канада и несколь-
ко карибских мини-государств. Все
остальные – президентские респуб-
лики, абсолютные монархии или то-
талитарные диктатуры.  

В СНГ всего одна страна явля-
ется парламентской республикой –
Молдавия. Надо отметить, что
именно это и стало причиной по-
литического кризиса, который за-
тянулся уже более чем на 2 года, в
течение которых страна не имеет
полноценной власти. Очень слож-
ным стал переход Ирака от жесто-
кой диктатуры через хаос и окку-
пацию к парламентской республи-
ке. В прошлом году на протяже-
нии 8 месяцев там не удавалось
сформировать правительство, так
как партии не могли договориться
между собой. 

В целом можно отметить, что
чисто парламентская система
управления страной возможна, как
правило, в странах с очень высоким
уровнем политической культуры и
при отсутствии серьезных внешних
и внутренних угроз. Поэтому этой
системой руководствуется почти
вся Европа, но она очень редко
встречается за ее пределами. Тем не
менее даже в странах с сильной ис-
полнительной властью роль парла-
ментов все равно растет. В тех слу-
чаях, когда исполнительная власть
пытается подавить и подчинить за-
конодательную, это лишь снижает
легитимность всех ветвей власти,
ведет к росту коррупции, интеллек-
туальному и экономическому зас-
тою. Поэтому необходим баланс
между исполнительной и законода-
тельной властью с учетом как наци-
ональной специфики, так и миро-
вого опыта.

Александр ХРАМЧИХИН

Народное
представительство
Парламенты мира, история и современность

Парламентаризм является системой политической организации госу-
дарства, при которой, в условиях разделения властей, именно законода-
тельная власть занимает доминирующее положение. Правительство фор-
мируется партией или коалицией, имеющей в парламенте большинство,
при этом оно полностью подотчетно парламенту в своей деятельности. 

Европейский парламент – тео-
ретически самый главный зако-
нодательный орган единой Евро-
пы, его выбирают прямым всеоб-
щим голосованием 492 миллиона
избирателей из 27 стран ЕС. Изб-
ранные в 2009 году 736 депутатов
будут работать в парламенте 5
лет, ведь досрочный роспуск или
самороспуск Европарламента не-
возможен.

Изначально членов Европар-
ламента, первое заседание которо-
го прошло в 1958 году, назначали
парламенты стран Европейского
экономического сообщества,
предшественника ЕС. Представи-
тели ФРГ, Франции, Италии,
Бельгии, Нидерландов и Люксем-
бурга, собравшиеся в Страсбурге,
тогда не имели полномочий, это
был своего рода дискуссионный
клуб народных избранников из
разных стран. В 1979 году была
введена система всеобщих выбо-
ров, и граждане Великобритании,
Ирландии, Германии, Нидерлан-
дов, Бельгии, Франции и Италии
впервые избрали депутатов Евро-
парламента. Сегодня Европарла-
мент – уникальный орган, един-
ственное учреждение ЕС, которое
избирается прямым голосованием
граждан. 

Как ни странно, Европарла-
мент не имеет права законодатель-
ной инициативы, депутаты только
рассматривают предложения Ев-
рокомиссии («правительства» ЕС).
Хотя его полномочия постепенно
расширяются, компетенция Евро-
парламента по сравнению с нацио-
нальными законодателями огра-
ничена. Европарламент рассмат-
ривает проект бюджета ЕС, ут-
верждает состав Еврокомиссии и
двумя третями голосов может
принять решение о ее роспуске. В
вопросах защиты окружающей
среды или прав потребителей Ев-
ропарламент имеет одинаковые
полномочия с Еврокомиссией или
Советом ЕС, куда входят главы
государств и правительств стран
Евросоюза и министры. 

Депутаты объединены не по
национальному признаку, а по
партийной принадлежности в так
называемые «политические груп-
пы», фракции. Всего их девять:
Народная партия Европы (Хрис-
тианские демократы) и Европейс-
кие демократы; Социалистическая
группа; Альянс либералов и де-
мократов Европы; Союз Европы
наций; Зеленые/Свободный аль-
янс Европы; Конфедеративная
группа объединенных левых Евро-
пы/Нордик-зеленые, левые; Неза-
висимость/демократия; Независи-

мые; «Индивидуальность, Тради-
ция и Суверенитет» – крайне пра-
вые. Самая крупная фракция –
правоцентристская Европейская
народная партия, за ней их основ-
ные противники – Партия евро-
пейских социалистов. Руководит
работой Европарламента спикер,
избираемый на 2,5 года. Сейчас
это Ежи Бузек – бывший премьер-
министр Польши (в 1997-2001
гг.). Европарламент работает на
сессионной основе. Его официаль-
ная резиденция – французский
Страсбург, но часть заседаний
проходит в Брюсселе, а генераль-
ный секретариат размещается в
Люксембурге. В последнее время
в Европарламенте вновь разгоре-
лись дебаты о целесообразности
сохранения двух штаб-квартир в
разных европейских странах.
Большинство парламентариев
выступают за окончательный пе-
реезд в Бельгию, где располагают-
ся и другие институты власти ЕС.
Но их голоса недостаточно для из-
менения уставных документов ЕС,
где Страсбургу отводится важная
роль. 

Последние выборы в Европар-
ламент прошли в 2009 году, а но-
вые состоятся в 2014-м. В 2009-м
была рекордная за 30 лет низкая
явка, 43,1% избирателей, которая
стала, как писала Die Presse, «по-
щечиной», снижающей привлека-
тельность структуры Евросоюза. 

Внешне все было прилично.
Президент Еврокомиссии Жозе
Мануэл Баррозу, которого позже
переизбрали председателем Евро-
комиссии на второй срок, оценил
выборы в Европарламент так: «В
целом результаты выборов – это
несомненная победа тех партий и
кандидатов, которые поддержива-
ют европейский проект и хотят,
чтобы Европейский союз находил
политические решения их еже-
дневных забот». Действительно,
наднациональная Европейская на-
родная партия, включающая 48
политических партий стран ЕС,
пусть с худшим результатом, но
сохранила контроль над Европар-
ламентом. И  это была несомнен-
ная удача для Евросоюза. Потому
что проявилась другая тенденция
–  впервые места в Европарламен-
те получили ультранационалисты
и неожиданно много  леворади-
кальных партий. То есть позиции
ЕНП были ослаблены, с одной
стороны, глубоко консервативны-
ми и евроскептическими силами,
а с другой – маргинальными и
чрезвычайно радикально настро-
енными ультраправыми. 

Поэтому победу правых в Ев-
ропарламенте все-таки можно

считать лишь номинальной. Боль-
шинство европейцев ногами зая-
вили о своей позиции – они прос-
то не пришли к избирательным
урнам, и во многом неявка тради-
ционного электората левых и
обусловила успех консерваторов.
Победители и проигравшие хо-
ром обвиняли экономический
кризис, из-за которого европейцы
стали менее политически актив-
ны. Конечно, как писали в свое
время именно европейские клас-
сики марксизма, «бытие определя-
ет сознание», в период экономи-
ческого спада людям не до интег-
рации. Многие европейцы были
разочарованы в ЕС, который не
смог защитить их от экономичес-
кого кризиса. А реакция электора-
та на это разочарование была
жесткой – все большую популяр-
ность во многих странах Европы
приобрели политики, ставящие
национальные интересы выше ев-
ропейских. 

Выборы 2009 года продемон-
стрировали еще одну тенденцию,
характерную для Старого конти-
нента. Европейцы до сих пор не
понимают пользы от органа, кото-
рый называют «страсбургской»
или «брюссельской говорильней».
По большому счету, Европарла-
мент всегда был страшно далек от
народа, большинство европейцев
не могут ответить на вопрос, за-
чем он им нужен. Возможно, от-
сутствие интереса к работе Евро-
парламента связано еще и с тем,
что в этом институте нет привыч-
ного для европейцев разделения
на правящие и оппозиционные
партии, и европейцы, за исключе-
нием самых политически актив-
ных, не совсем представляют, за
что они, собственно, голосуют. 

Вот почему многие европейцы
считают, что Европарламент –
очень дорогой и малоэффектив-
ный институт ЕС, занимающийся
рассмотрением бюрократических
вопросов, далеких от жизни обыч-
ных людей. Призывы руководите-
лей ведущих европейских стран к
необходимости создания «сильной
Европы» особенно не спасают – их
сводят на нет недостаточная ин-
формированность электората и
оторванность избирателей от про-
цесса работы власти на европейс-
ком уровне. В целом в результате
всей неразберихи внутри ЕС обоз-
начилась совершенно парадок-
сальная ситуация: большинство
(56%) жителей коммунальной
квартиры «Европа» поддерживают
ЕС и верят, что Европейское со-
общество обеспечивает им шанс
преодолеть негативные послед-
ствия экономического кризиса, но
почти такое же количество евро-
пейцев (53%) или ни во что не ста-
вят способности Европейского
парламента, или не уверены, что
он на что-то сможет влиять.  

По оценкам некоторых евро-
пейских экспертов, пессимизм в
Европе растет. И если задуматься
не только о разработке стратеги-
ческих планов развития единой
Европы в новом веке, но и о
конкретных социальных и финан-
совых сценариях ее развития в
2010-2020 годах, в том числе и о
предстоящих выборах в Европар-
ламент в 2014 году, то необходи-
мо думать о том, как поднять
престиж голосования на общеев-
ропейском уровне. Ведь сегодня в
Европе тех, кто знает, за кого от-
дать свой голос, становится все
меньше. По мнению аналитиков,
причина – в программах партий,
которые, фокусируясь на внутри-
государственных проблемах, об-
щеевропейские фактически не
затрагивают. Считается, что
толчком к повышению электо-
ральной заинтересованности мо-
гут стать в 2014 году два списка
кандидатов в депутаты Европар-
ламента – национальный и панъ-
европейский. Одобрить эту ини-
циативу должны правительства
входящих в ЕС стран. 

Елена КОВАЛЕНКО

Единство
в многообразии? 
Как работает Европарламент
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Несмотря на свой относительно моло-
дой возраст, Парламентское Собрание
Союза Беларуси и России участвует в
международной парламентской деятель-
ности. Оно имеет статус наблюдателя
при Межпарламентском союзе, Парла-
ментской ассамблее Организации Чер-

номорского экономического сотрудни-
чества, Межпарламентской ассамблее
государств – участников Содружества
Независимых Государств, Межпарла-
ментской ассамблее Евразийского эко-
номического сообщества, Парламент-
ской ассамблее Организации Договора о

коллективной безопасности. В связи с
этим представляет интерес мировой
опыт парламентской деятельности, а
также опыт функционирования еще од-
ной парламентской структуры, объеди-
няющей представителей нескольких го-
сударств, – Европарламента.
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