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Совершенствование
экономической
среды

Председатель Комитета Госду-
мы по экономической политике и
предпринимательству Евгений
Федоров дал прогноз на новый
политический сезон 2010.

Федоров выделил два основных
направления работы Госдумы в
осеннюю сессию. По его словам:
«Первое направление – приведение
в порядок российской экономичес-
кой среды. Если в большинстве
развитых стран рынок формиро-
вался 300 лет, то у нас лишь 20, по-
этому многие законы, которые для
мировой экономики – азбука, для
нас не до конца понятны. Ни биз-
нес, ни чиновники не умеют рабо-
тать по этим законам и существо-
вать в этой среде. К этим законам
относится антимонопольное зако-
нодательство, которое последние 3
года совершенствуется. В эту сес-
сию планируется принять очеред-
ной большой антимонопольный
пакет, который направлен на даль-
нейшее совершенствование конку-
рентной среды, что впоследствии
позволит снизить цены, тарифы и
инфляцию.

Также будет принят значитель-
ный пакет по алкогольной темати-
ке. Будет введен новый порядок
оборота алкоголя в стране, прои-
зойдет перевод акциза единому
плательщику – на производство
спирта, уточнен порядок покупки
алкоголя, запрет продажи в ларь-
ках, что позволит эффективнее бо-
роться с алкоголизмом в стране,
увеличит продолжительность жиз-
ни россиян и повысит качество
жизни.

Кроме того, планируется про-
должить работу с малым бизнесом,
в частности, в вопросе перевода
многих видов деятельности с обя-
зательного лицензирования на
страхование. Будет продолжено
планомерное сокращение вмеша-
тельства государственного аппара-
та в дела бизнеса, что скажется на
улучшении экономической среды
и развитии рынка.

Второй главный блок законов –
это законы, которые меняют тип
отечественной экономики на ин-
новационный и позволяют запус-
тить механизм модернизации.
Фактически мы постепенно вхо-
дим в экономическую революцию.
В России должен появиться прик-
ладной научный бизнес, главный
для современной экономики. На-
учная среда у нас самая развитая в
мире по потенциалу, но она лишь
предоставляет свои услуги миро-
вой экономике, не развиваясь как
бизнес. У нас лишь начинает фор-
мирование рынок интеллектуаль-
ной собственности.

Изменение российской про-
мышленности на постиндустри-
альный тип производства – это
уход от моногородов к малым
предприятиям с короткими цикла-
ми и высочайшей производитель-
ностью труда. Сегодня таким при-
мером может стать концепция
трансформации автомобильного
завода в Тольятти в конгломерат
малых и средних  предприятий.  

В прикладном научном бизнесе
для нас ключевой проект – Скол-
ково. Это фактически первый про-
ект и закон, который позволит
формироваться в России приклад-
ному научному бизнесу. Бизнес в
Сколково постепенно начнет за-
пуск российских научных услуг в
рынок интеллектуальной собствен-
ности, в технологии, будет направ-
лять в научные центры заказы на
производство технологий, их эле-
ментов, собирать эти технологии
вплоть до опытных образцов и
продавать российским и мировым
компаниям. По мере перехода
промышленности на новую техно-
логическую основу начнется мо-
дернизация промышленности и
многократное повышение произ-
водительности труда. 

В плане совершенствования
экономической среды будет про-
должена работа по формированию
тарифной политики. Все мы пе-
реплачиваем за тарифы, и это свя-
зано с монополизмом в тарифной
среде. Госдума уже приняла закон,
который переводит тарифную сис-
тему на долгосрочную основу. Это
позволит гражданам перестать
нервничать каждый год в декабре в
связи с принятием новых тарифов,
они не будут неожиданно менять-
ся, а бизнесу это позволит посте-
пенно привлекать новые техноло-
гии, кредиты, другие экономичес-
кие инструменты, остаться в рам-
ках фиксированных тарифов за
счет внедрения новых техно-
логий».

Материал подготовил
Александр ИЛЬИН

ВВ  ГГООССДДУУММЕЕ  РРФФООББЩЩИИЕЕ  ППРРООББЛЛЕЕММЫЫ

ГГООССППРРООГГРРААММММАА  

ННАА  ЗЗЛЛООББУУ  ДДННЯЯ

В экономически развитых стра-
нах контролю за ценами подверга-
ется от 5 до 50% продукции. Так, в
США государством регулируется
от 5 до 10% цен, в Японии – при-
мерно 20%, в Австрии – около
10% цен, а в Швейцарии в законо-
дательном порядке регулируются
цены почти на 50% объема товар-
ной продукции. Государство в раз-
витых странах не устраняется от
контроля за ценообразованием на
внутреннем рынке и от разумного
регулирования цен, причем решает
эти задачи с учетом местных осо-
бенностей развития рыночной эко-
номики.

В России воздействие государ-
ства на цены и тарифы осуществля-
ется преимущественно на ведом-
ственном уровне посредством ог-
ромного количества подзаконных
актов органов исполнительной
власти. 

В Республике Беларусь переход
к свободному ценообразованию
(либерализации цен) начался с но-
ября 1990 года еще в составе быв-
шего СССР. С этого времени
предприятиям было разрешено
формировать свободные цены на
ряд товаров, не оказывающих су-
щественного влияния на жизнен-
ный уровень населения (ювелир-

ные изделия, изделия из натураль-
ного меха, ковры и ковровые изде-
лия, изделия из хрусталя и некото-
рые другие). Следующий этап ли-
берализации цен начался в апреле
1991 года, когда был значительно
расширен перечень товаров и ус-
луг, на которые могли применяться
свободные (договорные) цены. На

50% продукции производственно-
технического назначения и 25% то-
варов народного потребления
предприятия устанавливали цены
самостоятельно. С этого времени в
сфере государственного контроля и
регулирования остались только
розничные цены и тарифы на важ-
нейшие социально значимые това-

ры народного потребления и услу-
ги, оказываемые населению. 

Цена на продукты в жизни рос-
сиян (и не только их) играет огром-
ную роль. По данным опроса, про-
веденного Исследовательским
центром рекрутингового портала
Superjob, в том, что до конца теку-
щего года продукты питания неиз-
бежно подорожают, уверены 83%
россиян, а 38% уверены, что до
конца года продукты подорожают
более чем на 10%. Но Правитель-
ство и Президент России заверяют,
что ажиотаж на продовольствен-
ных рынках, возникший после не-
бывалой засухи во многих российс-
ких регионах, – это спекуляции, и
ничего более. В ответ на это более
десяти отраслевых объединений
российских сельхозпроизводите-
лей, перерабатывающих предприя-
тий и розничных сетей присоеди-
нились к соглашению для предотв-
ращения спекуляций. И все же
«зеркалом» цен являются не заявле-
ния, а ценники в магазинах.

Существуют и другие факторы,
влияющие на уровень цен, которые
не учитываются на бумаге, – напри-
мер, дружественная взаимопо-
мощь. Беларусь в отличие от Рос-
сии почти не затронула засуха. В
Республике Беларусь завершается
сбор урожая, который в этом году
будет не хуже прошлогоднего. В
связи с этим власти Петербурга до-
говорились о поставках относи-
тельно дешевых белорусских ово-
щей, круп и зерна, для того чтобы

снять потребительский ажиотаж. 
Представители Беларуси отме-

тили во время встречи с руководи-
телями Петербурга, что белорус-
ские производители готовы не
только поставлять в Петербург
свою качественную продукцию, но
и строить совместные предприятия
по переработке сырья. Также пла-
нируется ускорить продвижение
проекта по созданию сети фирмен-
ных продовольственных магазинов
«Белорусский гостинец» и продол-
жить работу над созданием в горо-
де оптового логистического центра
белорусских товаров.

Также Беларусь готова увели-
чить объемы поставок молочной
продукции на российский рынок.
Кроме того, молочные предприя-
тия Республики Беларусь намере-
ны поддержать соглашение между
отраслевыми объединениями
сельскохозяйственных производи-
телей, перерабатывающих предп-
риятий и розничных сетей о ста-
билизации цен на сельскохозяй-
ственную продукцию, сырье и
продовольствие.

При ответе на вопрос «Почему
растут цены?» можно дать только
один ответ: надо работать, разви-
вать собственное сельское хозяй-
ство, бороться с монополизмом,
выходить на рынок с осмысленной
программой государственного ре-
гулирования. Тогда и цены скакать
не будут.

Вячеслав АКСЕНОВ

Факторы цены
От государственного регулирования до дружеской взаимопомощи

Формирование системы ценообразования происходит под воздей-
ствием целого комплекса политических, экономических, социальных и
психологических факторов. По сути, цены являются «зеркалом» госу-
дарства, отражающим все основные изменения в экономике и обществе
в целом. Ценообразование – ключевой элемент государственной полити-
ки в странах даже с самой рыночной экономикой. Воздействие госу-
дарств на цены осуществляется через разветвленную систему прямых и
косвенных методов. К прямым методам относят прежде всего админист-
ративное установление цен. К косвенным – контроль за ценами, налого-
вая политика, таможенное и валютное регулирование, воздействие на из-
держки и прибыль производства путем субсидий, льготное кредитование
и другие методы, которые могут способствовать как понижению, так и
повышению цен.

За четыре года реализации Го-
сударственной комплексной прог-
раммы развития регионов, малых
и средних городских поселений на
2007-2010 годы многое измени-
лось. Предложенные масштабные
преференции и целевые инвести-
ции оживили производство, стали
стимулом для создания новых ра-
бочих мест. В дальнейшем, как
рассчитывают в правительстве,
именно райцентры и населенные
пункты поменьше должны стать
резервом для роста ВВП. Оправ-
даются ли такие ожидания, в зна-
чительной степени будет зависеть
от того, насколько комфортными
будут условия для развития предп-
ринимательства.

Малые города с численностью
населения до 50 тысяч человек тра-
диционно не блистали экономичес-
кими успехами. Уровень жизни да-
же в райцентрах значительно отли-
чался от ситуации в областных
центрах и тем более в столице. В
поисках лучшей доли молодежь пе-
реезжала, а в глубинке оставалось

все меньше людей, способных из-
менить жизнь к лучшему. Разор-
вать этот замкнутый круг и была
призвана специальная госпрог-
рамма.

Этот комплексный документ
охватил почти 190 населенных
пунктов. Разработчики программы
основную ставку сделали на инвес-
тиции. За четыре года планирова-
лось реализовать около 1 тысячи
проектов и благодаря этому соз-
дать десятки тысяч новых рабочих
мест, в целом повысить качество
жизни. 

Среди этих населенных пунктов
было немало моногородов, в кото-
рых большинство жителей было за-
нято на каком-то одном предприя-
тии. Снизить проблему такой опас-
ной зависимости и планировалось
в рамках госпрограммы за счет раз-
вития предпринимательства, отк-
рытия новых производств.

Определенных успехов достичь
удалось. В таких населенных пунк-
тах, по официальной статистике
Белстата, только в минувшем году
удалось создать около 30,5 тысячи

новых рабочих мест. Число малых
предприятий за тот же период вы-
росло с 7,9 до 9,1 тысячи. Уровень
официально зарегистрированной
безработицы удалось снизить и
приблизить к среднереспубликанс-
кому 1 проценту.

Тем не менее, как признают в
правительстве, для радикального
решения проблем малых городов
этого слишком мало. «Анализ по-
казал, что основными проблемами
развития малых и средних городов
остаются вопросы промышленного
производства и развития предпри-
нимательства», – подвел промежу-
точные итоги реализации госпрог-
раммы министр экономики Нико-
лай Снопков. «Достичь ускоренно-
го и качественного развития таких
поселений не удается», – констати-
ровал он.

В большинстве малых и средних
городов объем промышленного
производства из расчета на одного
занятого в экономике, по итогам
первой половины текущего года,
остается ниже среднереспубликанс-
кого показателя (11,5 миллиона бе-

лорусских рублей против 15,7 мил-
лиона). У многих жителей регионов
размер зарплаты не дотягивает до
показателей областных центров. В
регионах создаются новые предпри-
ятия, но при этом фиксируется и
немало фактов ликвидации бизнеса. 

Казалось бы, в Беларуси предп-
ринимателям для работы в малых
городах предложили значительные
налоговые льготы, преференции в
сфере строительства, инвестиций.
Но эффект не такой сильный, на
который рассчитывали. «Почему
не развиваются территории, поче-
му ничего не делается, что нужно
решить в стране, чтобы бизнес по-
шел на территории», – Премьер-
министр Беларуси Сергей Сидорс-
кий предложил еще раз вниматель-
но проанализировать ситуацию.

Одни представители бизнеса
предлагают упростить систему уп-
латы налогов, сократить количест-
во проверок, снизить стоимость
кредитов. Многое, как соглашают-
ся представители бизнеса и госчи-
новники, зависит и от того, нас-
колько активно местные власти

вовлекают пустующие здания в хо-
зяйственный оборот, передают их
предпринимателям.

В Пружанах, небольшом райце-
нтре в Брестской области, поняли,
насколько важно умело распоря-
диться недвижимостью. Только в
нынешнем году определили около
70 объектов, которые нуждаются в
новых хозяевах. Более 40 из них
планируется безвозмездно передать
тем, кто предложит достойные ин-
вестиционные проекты. Остальные
– на продажу или в аренду. 

«Пусть мы сейчас недополучим
за объекты, зато потом больше вы-
играем за счет налогов, создания
новых рабочих мест», – объясняет
начальник отдела экономики мест-
ного райисполкома Любовь Имхо-
вик. И такая тактика приносит хо-
рошие результаты. Если еще нес-
колько лет назад доля поступлений
в бюджет от предпринимательства
составляла около 8 процентов, то
сейчас превышает 20.

Предприятие «Нетканый мир»
как раз из числа тех, которые полу-
чили площади безвозмездно. На

территории пустующего цеха не-
когда мощного местного предпри-
ятия предприниматели наладили
выпуск салфеток и фильтров для
молочных ферм, стеганого полот-
на. Казалось бы, нехитрое дело. Но
до этого, оказывается, те же фильт-
ры вся Беларусь покупала за грани-
цей, так как в стране не было
собственного производства. Руко-
водство «Нетканого мира» нашло
эту выгодную рыночную нишу. Вы-
года же местных властей измеряет-
ся в новых рабочих местах, налого-
вых поступлениях и избавлении от
головной боли: что делать с бесхоз-
ным зданием.

Реализация госпрограммы по
развитию малых и средних городс-
ких поселений заканчивается. Но
работа в этом направлении, безус-
ловно, будет продолжаться, иначе
трудно будет достичь в 2011-м рос-
та ВВП на 9-10 процентов, а к 2015
году нарастить этот показатель по
сравнению с предыдущим пятиле-
тием на 60 процентов. 

Руслан АНАНЬЕВ

Большие надежды на малые города
Регионы станут локомотивами для всей экономики Беларуси

Не успели мы отойти от одной
напасти – страшной жары, как не
за горами другая невзгода – зима.
И если суровая жара, как в этом
году, – явление уникально редкое,
то суровая зима на Руси если и не
каждый год, то уж через год быва-
ет точно. А на большей части тер-
ритории страны зима – основное
время года. И если без кондицио-

неров летом худо-бедно прожить
можно, то без отопления зимой…
А ведь живут?! Для подтвержде-
ния этих слов достаточно поднять
архивы печатных и электронных
СМИ начала года либо дождаться
конца нынешнего: отключения
тепла в самый разгар холодов –
одна из стойких российских тра-
диций.

К тому же независимо от тем-
пературы батарей центрального
отопления и «горячей» (кавычки,
понятное дело, неслучайны) воды в
кране, и это не считая таких мело-
чей, как грязь в подъезде и около
дома, в январе обязательно повы-
сят тарифы. 

Несколько успокаивает тре-
вожные ожидания граждан заявле-

ние, сделанное премьер-минист-
ром Владимиром Путиным на засе-
дании правительственной комис-
сии по бюджетным проектиров-
кам: «Чтобы снизить финансовую
нагрузку на граждан страны и на
бизнес, поддержать более активное
восстановление экономики, мы
продолжим сдерживать тарифы в
2011 году. И в среднем это должна
быть более жесткая политика, чем
в 2010 году. Мы также приняли ре-
шение передать в ведение регионов
полномочия по установлению та-
рифов и нормативов потребления
коммунальных услуг. Как вы пом-
ните, до этого времени в соответ-
ствии с ранее принятыми решения-
ми такие функции исполнялись му-
ниципалитетами. Надеюсь, что пе-
ренос решения вопросов подобно-
го рода на более высокий, регио-
нальный уровень позволит избе-
жать нам перекосов, с которыми
мы столкнулись в начале этого го-
да, когда муниципальные власти
часто необоснованно завышали та-
рифы – прежде всего тарифы
ЖКХ. Рассчитываем, что в буду-
щем году нам не придется в «руч-
ном режиме» разбираться с мест-
ными властями, которые соверша-
ют такие ошибки».

По данным Росстата, в январе
с.г. услуги ЖКХ в среднем по Рос-
сии увеличились на 15,08%. А в
восьми субъектах РФ цифры оказа-
лись выше среднероссийских:  в
Чечне – 35,65%, Москве – 19,21%,
Свердловской области – 18,83%,
Новгородской области – 17,34%,
Северной Осетии – 17,15%, Челя-
бинской области – 15,75%, Буря-
тии – 15,42%, Архангельской об-
ласти – 15,22%.

К  тому же следует напомнить,
что 29 июля Президент РФ Дмит-
рий Медведев подписал поправки в

Жилищный кодекс РФ, в законы
«О государственном регулирова-
нии тарифов на электрическую и
тепловую энергию в РФ», «Об ос-
новах регулирования тарифов орга-
низаций коммунального комплек-
са» и ряд других документов, свя-
занных с установлением предель-
ных индексов изменения размера
платы граждан за жилье и комму-
нальные услуги. Особенно хочется
отметить, что в Кодекс РФ об ад-
министративных правонарушениях
вносятся изменения в части об ад-
министративной ответственности
за непредставление сведений или
представление заведомо недосто-
верных сведений в орган, уполно-
моченный в области государствен-
ного регулирования тарифов.

Теперь главное – исполнение
этих документов и распоряжений.
С этой целью Генпрокуратура РФ
поручила прокурорам регионов
проверить исполнение законода-
тельства о соблюдении прав граж-
дан в жилищно-коммунальной
сфере. 

В частности, «прокурорам
предложено обратить особое вни-
мание на законность издаваемых
органами исполнительной власти и
местного самоуправления право-
вых актов, связанных с подготов-
кой и прохождением отопительно-
го сезона, обеспечением запаса топ-
лива и достаточностью финансиро-
вания этих мероприятий».

Кроме того, в ходе проверки
прокурорам поручено оценить дея-
тельность организаций коммуналь-
ного хозяйства по подготовке ко-
тельных, тепловых и водопровод-
ных сетей, жилищного фонда к
прохождению осенне-зимнего мак-
симума.

«В случае выявления фактов на-
рушений законодательства проку-

рорами будут приняты исчерпыва-
ющие меры по их устранению и
привлечению к ответственности
должностных лиц органов испол-
нительной власти и местного само-
управления за ненадлежащую под-
готовку к прохождению отопитель-
ного сезона», – подчеркнули в
Генпрокуратуре. 

В этой связи заслуживает особо-
го внимания сообщение из проку-
ратуры Самарской области: 

«Прокуратурой Автозаводского
района Тольятти в связи с обраще-
нием жительницы города проверено
исполнение ООО «УК №2 ЖКХ»
жилищного законодательства в час-
ти надлежащего обеспечения комму-
нальными услугами. Проверкой уста-
новлено, что в квартире заявитель-
ницы температура горячей воды в
кухне составляла 36,5 градуса, в са-
нузле – 47,3 градуса при норме не ни-
же 60 градусов по Цельсию.

За нарушение гигиенических тре-
бований к обеспечению безопасности
систем горячего водоснабжения в ад-
рес исполняющего обязанности гене-
рального директора управляющей ор-
ганизации прокуратурой внесено
представление, по результатам рас-
смотрения которого виновные долж-
ностные лица привлечены к дисцип-
линарной ответственности. В связи
с некачественным обеспечением ком-
мунальными услугами жительнице
произведен перерасчет платы за
коммунальные услуги». 

Но тут возникает вопрос. А что
если граждане, у которых из крана
течет не горячая, а теплая вода, по
всей стране последуют примеру
жительницы Тольятти? Не хочется
ерничать, но на покрытие пересче-
та платы за коммунальные услуги
может уйти весь государственный
бюджет…

Игорь КРЫЛОВ 

А теперь зима…
Сдерживание тарифов ЖКХ – политика государства
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