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21 февраля 1995 года в Минске
был заключен Договор о дружбе,
добрососедстве и сотрудничестве
между Российской Федерацией и
Республикой Беларусь, призван-
ный прийти на смену Договору
между Российской Федеративной
Социалистической Республикой и
Белорусской Советской Социалис-
тической Республикой от 18 де-
кабря 1990 года. 

2 апреля 1996 года в Москве
был заключен Договор об образова-
нии Сообщества России и Белорус-
сии. В статье третьей указывалось,
что стороны согласовывают свою
внешнюю политику, общие пози-
ции по основным международным
вопросам, взаимодействуют в обес-
печении безопасности, охране гра-
ниц и борьбе с преступностью. В
целях обеспечения надежной безо-
пасности стороны разрабатывают
общие принципы военного строи-
тельства, использования элементов
военной инфраструктуры в соответ-
ствии с национальным законода-
тельством.

2 апреля 1997 года в Москве
был заключен Договор о Союзе Бе-
ларуси и России. В статье второй
среди целей Союза указывались в
том числе и следующие: обеспече-
ние безопасности и поддержание
высокой обороноспособности, сов-
местная борьба с преступностью;
содействие обеспечению общеевро-
пейской безопасности и развитию
взаимовыгодного сотрудничества в
Европе и мире. 

23 мая 1997 года в Москве был
принят Устав к Договору о Союзе
Беларуси и России от 2 апреля 1997
года. В Уставе в том числе указыва-
лось, что в политической сфере и в
сфере обеспечения безопасности за-
дачами Союза являются:

согласование позиций и
действий при решении общих по-
литических проблем;

выработка общих позиций по
международным вопросам, пред-
ставляющим взаимный интерес;

принятие в случае необходимос-
ти совместных мер по предотвра-
щению угрозы суверенитету и неза-
висимости каждого из государств –
участников Союза.

25 декабря 1998 года была при-
нята Декларация о дальнейшем
единении Республики Беларусь и
Российской Федерации. В ней гово-
рилось, в частности, что неуклон-
ное продвижение двух государств
по пути к добровольному объедине-
нию основывается на совпадении
интересов и тесном взаимодействии
в политической, геостратегической,
экономической, гуманитарной,
оборонной областях, в последова-
тельном проведении согласованно-
го курса на укрепление Содружест-
ва Независимых Государств.

8 декабря 1999 года в Москве
был подписан Договор о создании
Союзного государства. 

29 апреля 1996 года в Санкт-
Петербурге руководители парла-
ментов двух стран подписали Сог-
лашение о создании Парла-
ментского Собрания Сообщества
России и Белоруссии. Тогда же бы-
ло решено, что находиться Парла-
ментское Собрание будет в столице
Российской Федерации – Москве, а
его представительство – в столице
Республики Беларусь – Минске. 

25 июня 1996 года в Смоленс-
ке состоялась первая сессия Парла-
ментского Собрания, на которой
был избран его Председатель и об-
разован Исполнительный комитет. 

12-13 июня 1997 года на сессии
в Бресте Парламентское Собрание
Сообщества было преобразовано в
Парламентское Собрание Союза
Беларуси и России. Были образова-
ны Пограничный комитет и Коми-
тет по вопросам безопасности Со-
юза Беларуси и России, подписан
Договор о совместной Телерадио-
вещательной организации, утверж-
ден Регламент Парламентского
Собрания. 

За период 1997-1999 годов
Парламентское Собрание приняло
проекты законов «О статусе депу-
тата Парламентского Собрания Со-
юза Беларуси и России», «О по-
рядке рассмотрения, принятия и
вступления в силу законов Союза
Беларуси и России», «О граждан-
стве Союза», «О порядке разработ-
ки, рассмотрения, принятия и ис-
полнения бюджета Союза». Были
рассмотрены проекты нормативно-
правовых актов о союзной
собственности, об инвестиционной
деятельности, о защите экономи-
ческой конкуренции, о финансово-
промышленных группах, об обяза-
тельном социальном страховании
от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных забо-
леваний, о единых подходах в пен-
сионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в
органах внутренних дел, и их се-
мей – граждан Беларуси и России. 

Договор о создании Союзно-
го государства продекларировал
целый ряд основных целей со-
юзного строительства. Это
прежде всего   обеспечение мир-
ного и демократического разви-
тия братских народов госу-
дарств-участников, укрепление
дружбы, повышение благосос-
тояния и уровня жизни. Было
также заявлено о создании Еди-
ного экономического простран-
ства для обеспечения социаль-
но-экономического развития на

основе объединения материаль-
ного и интеллектуального по-
тенциалов государств-участни-
ков и использования рыночных
механизмов функционирования
экономики. 

В числе приоритетов – про-
ведение согласованной внешней
политики и социальной полити-
ки, направленной на создание
условий, обеспечивающих дос-
тойную жизнь и свободное раз-
витие человека, согласованной
оборонной политики, обеспече-
ние безопасности Союзного го-
сударства, борьба с преступ-
ностью. Программа действий
Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь по реализации
положений Договора о создании
Союзного государства, принятая
8 декабря 1999 года, предполага-
ла выполнение 19 мероприятий.

К сожалению, далеко не все
они реализованы, тем не менее
сделанное  за прошедшие годы
впечатляет. Прежде всего нужно
отметить успешную реализацию
Программы Союзного государ-
ства «Совместная деятельность
по дальнейшему сближению за-
конодательства в социально-тру-
довой сфере и уровней социаль-
ных гарантий граждан Беларуси

и России», благодаря которой
наши страны смогли  добиться
ощутимого прогресса по этому
направлению. Существенно ак-
тивизировалось научно-техноло-
гическое сотрудничество. Гар-
монизация и унификация зако-
нодательства государств-участ-
ников получила значимый им-
пульс в рамках деятельности по
развитию Таможенного союза.
Успешно продвигается процесс
создания региональной группи-
ровки войск (сил) Республики
Беларусь и Российской Федера-
ции и Единой региональной сис-
темы противовоздушной оборо-
ны Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации. 

Исходя из объективных реа-
лий развития России и Беларуси
в условиях глобализации, можно
предполагать, что худший сцена-
рий развития отношений в рам-
ках Союзного государства, пик
которого пришелся на 2010 год,
в дальнейшем не повторится.
Перед обоими восточнославянс-
кими государствами стоят серь-
езнейшие вызовы, решить кото-
рые самостоятельно им очень
сложно.

Без развитой научно-техни-
ческой и технологической базы,
что существовала во времена
СССР в каждой из советских
республик, невозможно войти в
число стран-лидеров по уровню
жизни, если, конечно, не обла-
дать огромным количеством
сырьевых ресурсов, приходящих-
ся на небольшое население, как в
Кувейте или Норвегии, что неак-
туально для всех постсоветских
республик. Значит, развитие та-
кой научно-технической и техно-
логической базы необходимо
осуществлять на базе прежних
советских наработок, а они наи-
более тесно были сконцентриро-
ваны в европейской части СССР.
Поэтому неизбежна все более на-
растающая научно-техническая
кооперация России и Беларуси,
осуществлять ее наиболее удобно
в рамках Союзного государства,
гарантирующего особый уровень
доверия, необходимый в такого
рода деликатных вопросах. На-
учно-техническую и технологи-
ческую взаимозависимость двух
стран можно отследить в сфере
производства продукции военно-
технического назначения – в дан-
ный момент Россия осуществля-
ет производственную и научно-
техническую кооперацию со 120
белорусскими заводами и
конструкторскими бюро по 1600

видам продукции военно-техни-
ческого назначения. 

Все более актуальны и вопро-
сы безопасности. Как продемон-
стрировали последние месяцы в
Северной Африке и на Ближнем
Востоке, процессы, идущие в хо-
де глобализации, создают совер-
шенно непредсказуемые ранее
угрозы для национальных госу-
дарств. Серии революций и бун-
тов, инициированные сочетани-
ем проблем на мировом продо-
вольственном рынке с развити-
ем электронных коммуникаций,
оказались способны дестабили-
зировать ситуацию в одном из
важнейших для мировой эконо-
мики и политики регионе. Раз-
витие ситуации в Ливии также
вызывает тревогу. Так, впервые
с момента краха СССР именно
страны ЕС, а не США, оказались
застрельщиком в проведении
крупной военной операции про-
тив суверенного государства. Ев-
росоюз, сосед и России, и Бела-
руси, почувствовав новые воз-
можности, возникшие в резуль-
тате ослабления глобального
влияния США, оказался вовсе
не так миролюбив и покладист,
как уверяла его пропаганда. И
сам ход ведения военных
действий в Ливии, пусть даже с
санкции ООН, не способствует
росту доверия и снятия напря-
женности в мире. 

Вызовы в сфере экологичес-
кой безопасности, вызванные
проблемами на АЭС в Японии,
также шокируют своими масш-
табами. Одна из наиболее высо-
котехнологичных наций мира
оказалась способна закрывать
глаза на функционирование
АЭС с заведомо устаревшей сис-
темой безопасности. 

В таких условиях и России, и
Беларуси заведомо выгодно ре-
шать вопросы безопасности в
тесном взаимодействии, гаран-
тируемом при развитии Союз-
ного государства. В связи с этим
надо отметить принятое 24 мар-
та 2011 года предложение разра-
ботать проект Концепции безо-
пасности Союзного государства
для последующего рассмотрения
и утверждения Высшим Госу-
дарственным Советом Союзного
государства. 

Сергей КИЗИМА, 
профессор, доктор

политических наук, член
Консультативного совета при

Парламентском Собрании
Союза Беларуси и России

Россия и Беларусь решают вопросы
безопасности в тесном взаимодействии

Оправившись от последствий
кризиса, Беларусь и Россия уве-
ренно наращивают товарооборот
и готовят все более амбициозные
проекты.

Сегодня Россия занимает поч-
ти 40 процентов внешнеторгового
оборота Беларуси по экспорту и 50
процентов – по импорту. В 2010
году товарооборот вырос на 20
процентов и превысил 28 милли-
ардов долларов – цифры говорят
сами за себя. 

В середине марта в Минске
прошло заседание Совета Минист-
ров Союзного государства. По
итогам встречи подписано Согла-
шение о строительстве белорус-
ской АЭС. Объем российского
кредита на ее возведение составит
около шести миллиардов долла-
ров. Также подписано соглашение
о сотрудничестве в области иссле-
дований и использования косми-
ческого пространства. 

Среди значимых инвестпроек-
тов упомянули и объединение ак-
тивов МАЗа и КамАЗа. Как счита-
ет глава правительства Беларуси
Михаил Мясникович, в условиях
глобализации нужно работать в
рамках крупных корпораций. «Ра-
зумеется, создание такого страте-
гического альянса повысит конку-
рентоспособность предприятий»,

– согласился премьер-министр
России Владимир Путин. 

– По всем вопросам мы всегда
вырабатывали единую позицию.
Таких многогранных отношений,
как с Беларусью, ни с одним дру-
гим государством у России нет.
Есть недоразумения, которые но-
сят скорее не политический, а ор-
ганизационный характер, – ком-
ментирует двустороннее сотруд-
ничество Александр Торшин, за-
меститель Председателя Парламе-
нтского Собрания Союза Белару-
си и России, первый заместитель
Председателя Совета Федерации
РФ.

Безусловно, финансовый кри-
зис возложил на обе страны допол-
нительную ответственность. В
сжатые сроки были выработаны
стратегические направления взаи-
модействия. 

– Слаженность действий и
единство подхода к формирова-
нию антикризисных мер свиде-
тельствуют о том, что строитель-
ству Союзного государства придан
новый импульс. То, что, несмотря
на тяжелые экономические усло-
вия, увеличение союзного бюдже-
та остается реальностью, – наше
самое большое достижение, – счи-
тает Дмитрий Саблин, председа-
тель Комиссии Парламентского
Собрания по бюджету и финан-

сам, первый заместитель председа-
теля Комитета Государственной
Думы РФ по собственности.

– Бюджет Союзного государ-
ства на 2011 год вполне удовлет-
воряет потребностям. Вместе с
тем сохраняется проблема по осво-
ению бюджетных средств. Вызвана
она длительностью согласования
тех или иных шагов в различных
ведомствах. Мы будем работать
над решением этой проблемы, –

добавляет Степан Шоршоров,
председатель Комиссии Парла-
ментского Собрания по законода-
тельству и Регламенту, замести-
тель председателя Комитета Госу-
дарственной Думы РФ по делам
национальностей.

Сейчас важно не потерять на-
бранный темп, а для этого, счита-
ют эксперты, необходимо усили-
вать кооперацию в высокотехно-
логичных областях. 

– Примечательно, что в ми-
нувшем году, по сравнению с пре-
дыдущим, заметно возросло коли-
чество проектов высокотехноло-
гичного, инновационного характе-
ра. Например, настоящим проры-
вом, без преувеличения, можно
назвать программы «СКИФ-
ГРИД», «БелРосТрансген» и ряд
других, – говорит Виктор Толка-
чев, заместитель председателя Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния по экономической политике,
заместитель председателя Посто-
янной комиссии Палаты предста-
вителей Национального собрания
Республики Беларусь по промыш-
ленности, топливно-энергетичес-
кому комплексу, транспорту, свя-
зи и предпринимательству.

Активно развивается и Тамо-
женный союз. Транспортный
контроль на белорусско-российс-
кой границе должен перестать
действовать с 1 апреля. А с 1 июля
этого года все виды контроля в ТС
будут вынесены на внешний кон-
тур. 

– Я не считаю, что Таможен-
ный союз составляет конкуренцию
Союзному государству или даже
дублирует его. Ведь функции ТС
ограничены в основном вопроса-
ми торговли. В то время как в Со-
юзном государстве затронуты все
сферы жизнедеятельности граж-

дан Беларуси и России, – отмечает
Александр Бабаков, заместитель
Председателя Парламентского
Собрания, заместитель Председа-
теля Государственной Думы РФ. 

Кроме того, Минск и Москва
решили все принципиальные воп-
росы двусторонних отношений и
вместе с Казахстаном договори-
лись уже с 2012 года запустить
Единое экономическое простран-
ство (ЕЭП). От этой формы ин-
теграции эксперты ожидают еще
большей отдачи. 

– Люди хотят жить в едином
пространстве, без унизительных
паспортных контролей, границ и
таможен, разделяющих братские
народы. Поэтому все, что касается
Таможенного союза, Единого эко-
номического пространства, – это
очень вовремя и очень кстати, –
говорит Иван Саввиди, замести-
тель председателя Комиссии Пар-
ламентского Собрания по вопро-
сам внешней политики, член Ко-
митета Государственной Думы РФ
по международным делам.

– Все направления развития
Союзного государства определе-
ны, а главное, сегодня преодолены
те барьеры, которые мешали на-
шей интеграции. Я думаю, дина-
мика развития Союзного государ-
ства и в нынешнем, и в следующем
году будет очень хорошей, – поды-
тоживает Александр Шатько, член
Комиссии Парламентского Соб-
рания по информационной поли-
тике, заместитель председателя
Постоянной комиссии Палаты
представителей Национального
собрания Республики Беларусь по
образованию, культуре, науке и
научно-техническому прогрессу.

Николай АЛЕКСЕЕВ

В зеркале макроэкономики
Фундаментом для становления Единого экономического пространства служит опыт
Союзного государства

Как отметил председатель Ко-
миссии Парламентского Собрания
по безопасности, обороне и борьбе
с преступностью Анатолий Вань-
кович, «в современных условиях,
когда в мире возникают все новые
угрозы, даже мощное государство
в одиночку не сможет полностью
обеспечить свою безопасность. По-
этому наши союзные и братские
государства взаимно заинтересова-
ны в прочном и эффективном обо-
ронительном союзе, в надежной
охране своих границ». Неслучайно
важнейшей составляющей рос-
сийско-белорусских отношений
является военно-техническое сот-
рудничество. 

К началу 1992 года оборонно-
промышленный комплекс Белару-
си обеспечивал до 20% от общего
объема кооперационных поставок
материалов и комплектующих для
изделий военного и специального
назначения в Россию. Основу по-
ставок составляли пилотажные сис-
темы, навигационные приборы,
средства спутниковой и космичес-
кой связи, радиостанции, антенные
устройства, стационарные и борто-
вые вычислительные комплексы,
системы автоматизации и програм-
много обеспечения, оптико-меха-
ническое, сборочное и контрольное
оборудование для производства
сверхбольших интегральных схем,
оборудование для производства
прецизионной оптики, изделия хи-
мической промышленности, элект-
ронной техники и оптики, боль-
шегрузные колесные шасси, прице-
пы и полуприцепы. Хотя с тех пор
доля Беларуси в военных поставках
в Россию снизилась до 8%, но они
чрезвычайно важны для России,
поскольку затрагивают критически
важные области. Взять хотя бы ав-
томобильную технику. Автомобиль
сам по себе оружием не является,
но без него очень многие системы
оружия функционировать не спо-
собны. Например, МБР «Тополь» и
«Тополь-М», составляющие сегод-
ня основу РВСН России, размеща-
ются на шасси «МАЗ-7310» и
«МАЗ-7917». А элементы (локато-
ры, пункты управления, сами раке-
ты) ЗРС С-300, которыми укомп-
лектованы войска ПВО как России,
так и Беларуси, устанавливаются на
шасси «МАЗ-543». То есть, остав-
шись без «МАЗов», мы, по сути, ли-
шились бы и меча (РВСН), и щита
(ПВО).

С другой стороны, практически
вся боевая техника, состоящая на
вооружении ВС Беларуси, изготав-
ливается в России, хотя на белорус-
ских предприятиях создаются

собственные модификации ряда
российских образцов. Например,
созданы новые модификации
РСЗО БМ-21 «Град» (она получила
название «Белград»), ЗСУ «Шилка»
(ЗСУ-23-4М5), истребителей Су-27
и МиГ-29 (Су-27БМ и МиГ-
29БМ). На 140-м ремонтном заво-
де был создан принципиально но-
вый образец бронетехники – разве-
дывательно-диверсионная машина
2Т. Недавно белорусское предпри-
ятие «Тетраэдр» представило но-
вейший ЗРК малой дальности Т38
«Стилет». Он создан на базе советс-
кого ЗРК «Оса», но со значительно
улучшенными характеристиками.
Создаются новые АСУ разного
уровня, электронные и оптические
системы и т.д. 

В числе успешно реализованных
проектов – интеграция совместно
разработанных и произведенных
средств радиосвязи в системы авто-
матизированного управления войс-
ками и оружием производства бе-
лорусского ВПК, оснащение ВС
Республики Беларусь российскими
средствами мобильной радиосвязи
нового поколения типа «Акведук».

Кроме того, Москва и Минск
разрабатывают и совместные про-
екты в области экспорта вооруже-
ний как в страны – члены ОДКБ,
так и за пределы бывшего СССР.
Например, российские и белорус-
ские предприятия совместно зани-
маются модернизацией легких тан-
ков ПТ-76, бронетранспортеров
БТР-50П, ЗРС С-125. Эта техника
уже снята с вооружения ВС наших
стран, но пока еще в большом ко-
личестве имеется в странах, приоб-
ретавших оружие у СССР. Поэто-
му ее ремонт и модернизация
представляются весьма перспектив-
ным делом. 

Обе страны входят в объединен-
ную систему ПВО стран СНГ. С
2000 года, в соответствии с указом
Президента РФ №1953, поставля-
ются запасные части для техники
войск ПВО Беларуси. А в 2006 го-
ду Россия поставила Беларуси 4 ди-
визиона зенитно-ракетной системы
С-300ПС, которая была принята на
вооружение 115-й зенитно-ракет-
ной бригады (она дислоцирована в
районе Бреста) вместо устаревшей
ЗРС С-125. Поставки были произ-
ведены не по экспортным, а по
внутренним российским ценам, ко-
торые примерно в 15 раз ниже. Уже
в этом году достигнуто соглашение
о поставках в Беларусь ЗРК малой
дальности «Тор-М2Э». Это новей-
шая модификация ЗРК «Тор». Если
первые модификации этого ЗРК ус-
танавливались на гусеничных шас-

си, то «Тор-М2Э» будет иметь ко-
лесное шасси, разработанное Минс-
ким автозаводом. Таким образом,
вновь ракеты, созданные в России,
устанавливаются на белорусских ав-
томобилях. И кооперация эта не-
разрывна. 

Наличие единой системы ПВО
значительно повышает возможнос-
ти обеих стран в этой сфере на за-
падном стратегическом направле-
нии. Хотя военная угроза с этого
направления представляется не-
сколько преувеличенной, надо по-

нимать, что чем сильнее у страны
армия, тем меньше для нее сущест-
вует потенциальных внешних уг-
роз. В частности, НАТО никогда
бы не совершило агрессии против
Югославии, если бы та имела воз-
можность на адекватный ответ. Как
сказал заместитель председателя
Комиссии Парламентского Собра-
ния по безопасности, обороне и
борьбе с преступностью, член Ко-
митета Государственной Думы по
безопасности Алексей Розуван, «уг-
розу можно ожидать с любой сто-
роны: военной, политической, эко-
номической. Но каждую можно
минимизировать или свести к ну-
лю, если, будут сильны наши Во-
оруженные силы». А по словам чле-
на Комиссии Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и России по
безопасности, обороне и борьбе с
преступностью Светланы Савиц-
кой, «любить свою родину и защи-
щать ее – это было всегда в крови
русского человека. Защищать не
правительство, не государство, не
какого-то чиновника или олигарха,
а защищать родину, понимая, что
правительства приходят и уходят, а
родина остается. Ее всегда будут за-
щищать». 

Александр ХРАМЧИХИН

Российско-белорусская военно-техническая
кооперация неразрывна

Перед лицом мировых вызовов
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