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ТТООЧЧККАА  ЗЗРРЕЕННИИЯЯ

2) на базе какой из ныне су-
ществующих парламентских
структур интеграционных объ-
единений постсоветского
пространства создавать евра-
зийский парламентский орган.
В качестве основных претен-
дентов в большинстве случаев
фигурировали Межпарламен-
тская ассамблея Евразийского
экономического сообщества
(МПА ЕврАзЭС) и Парламен-
тское Собрание Союза Белару-
си и России.

Вместе с тем в свете того
обстоятельства, что президен-
тами государств – членов Еди-
ного экономического простра-
нства принято решение до 1
января 2015 года завершить
работу над договором о созда-
нии Евразийского экономичес-
кого союза, представляется ло-
гичным дополнить круг обсуж-
даемых тем еще одной, а имен-
но: необходимостью соблюде-
ния при создании евразийского
парламентского органа прин-
ципа институционального ба-
ланса.

Речь идет о том, что как ми-
нимум на первом этапе, пока
нет полноценного евразийско-
го парламента, статус которого
будет определен  договором о
создании Евразийского союза,
а также в том случае, если в бу-
дущем договоре не будет зак-
реплен принцип разделения
властей, структура органов
власти Евразийского союза
должна базироваться на прин-
ципе институционального ба-
ланса, который в наиболее об-
щем виде может быть сформу-
лирован следующим образом:
каждый орган действует в рам-
ках полномочий, отведенных
ему договорами согласно расп-
ределению полномочий; ни
один орган не имеет права вме-
шиваться в полномочия друго-
го; органы должны практико-
вать взаимное искреннее сот-
рудничество.

То есть речь идет о том, что
в тексте будущего договора о
создании Евразийского союза в
части, касающейся органов за-
конодательной, исполнитель-
ной и судебной власти, должны
быть прописаны их функции,
порядок формирования и пол-
номочия, а также принципы
взаимодействия. 

На сегодняшний день разде-
ление властей в Едином эконо-
мическом пространстве как та-
ковое отсутствует:

– нет парламентского орга-
на, обладающего в чистом виде
правом законодательной ини-
циативы;

– ключевым нормотворчес-
ким органом является Высший
Евразийский экономический
совет на уровне глав госу-
дарств, не являющихся предс-
тавителями законодательной
ветви власти;

– Евразийская экономичес-
кая комиссия – орган исполни-
тельной власти – наделена
очень широкими возможнос-
тями в рамках делегированно-

го законодательства, а также
обладает монополией на зако-
нодательную инициативу. В
пределах своих полномочий
она принимает решения, имею-
щие обязательный характер
для государств – членов Едино-
го экономического простран-
ства, и рекомендации, не нося-
щие обязательного характера
(статья 5 Договора о Евразийс-
кой экономической комиссии
от 18 ноября 2011 года).

Таким образом, говорить об
институциональном балансе
даже не приходится. И если на
стадии существования Единого
экономического пространства
как исключительно экономи-
ческого союза подобная ситуа-
ция является вполне приемле-
мой, то по мере продвижения к
Евразийскому экономическому
союзу, который со временем
неизбежно приобретет черты и
политического объединения
также, принцип разделения
властей, как общепринятый в
современном мире и закреп-
ленный в Конституциях и Бе-
ларуси, и Казахстана, и России,
должен быть в том или ином
виде соблюден.

– Могли бы вы привести
конкретный пример решения
этой задачи?

– В качестве примера того,
как принцип разделения влас-
тей может быть законодатель-
но закреплен в документе, оп-
ределяющем основы интегра-
ции, обратимся к Договору о
создании Союзного государ-
ства от 8 декабря 1999 года (да-
лее – Договор).

Договор гласит: «Для реали-
зации целей Союзного государ-
ства создаются Высший Госу-
дарственный Совет, Парла-
мент, Совет Министров, Суд,
Счетная палата Союзного госу-
дарства». Далее статья 38 Дого-
вора разъясняет, что «Парла-
мент Союзного государства яв-
ляется представительным и за-
конодательным органом Союз-
ного государства», в статье 44
говорится, что «Совет Минист-
ров является исполнительным
органом Союзного государ-
ства», в статье 50 сказано, что
«Суд Союзного государства…
является органом Союзного
государства, который призван
обеспечить единообразное тол-
кование и применение настоя-
щего Договора, нормативно-
правовых актов Союзного го-
сударства».

Таким образом, все три вет-
ви власти (законодательная, ис-
полнительная и судебная) обоз-
начены как самостоятельные. 

– Поскольку наша беседа
посвящена организации зако-
нодательной власти, вы не
могли бы подробнее расска-
зать о МПА ЕврАзЭС и Пар-
ламентском Собрании Союза
Беларуси и России? 

– Заранее извиняюсь, если
то, о чем сейчас пойдет речь,
покажется вам сухим и акаде-
мичным. Но, поверьте, без
точного знания того, что напи-
сано в правоустанавливающих
документах, разговор будет
беспредметным.

В Договоре об учреждении
Евразийского экономического
сообщества от 10 октября 2000
года Межпарламентская асса-
мблея определена как орган
парламентского сотрудничества
в рамках ЕврАзЭС, рассматри-
вающий вопросы гармонизации
(сближения, унификации) на-
ционального законодательства
государств – членов ЕврАзЭС и
приведения его в соответствие с
договорами, заключенными в
рамках ЕврАзЭС в целях реали-
зации задач Сообщества. Меж-
парламентская ассамблея фор-
мируется из парламентариев,
делегируемых парламентами го-
сударств – членов ЕврАзЭС. 

Парламентаризм –
основа интеграции
Продолжение. Начало на стр. 1

Окончание. на стр 6

Статья 6. Государствен-
ная власть в Республике Бела-
русь осуществляется на основе
разделения ее на законода-
тельную, исполнительную и
судебную. Государственные
органы в пределах своих пол-
номочий самостоятельны: они
взаимодействуют между со-
бой, сдерживают и уравнове-
шивают друг друга. – Консти-
туция Республики Беларусь
1994 года (с изменениями и
дополнениями, принятыми на
республиканских референду-
мах 24 ноября 1996 г. и 17
октября 2004 г.).

Статья 3, часть 4. Государ-
ственная власть в Республике
едина, осуществляется на ос-

нове Конституции и законов в
соответствии с принципом ее
разделения на законодатель-
ную, исполнительную и судеб-
ную ветви и взаимодействия
между собой с использовани-
ем системы сдержек и проти-
вовесов. – Конституция Рес-
публики Казахстан от 30 авгус-
та 1995 года.

Статья 10. Государственная
власть в Российской Федера-
ции осуществляется на основе
разделения на законодатель-
ную, исполнительную и судеб-
ную. Органы законодательной,
исполнительной и судебной
власти самостоятельны. –
Конституция Российской Фе-
дерации от 12 декабря 1993 г.

ССППРРААВВККАА  ««ССВВ»»

В этом году Комиссия по
экономической политике рабо-
тала в дважды измененном сос-
таве. Это было связано с выбо-
рами белорусской и российской
депутации.

Однако обновления не по-
мешали комиссии провести че-
тыре заседания и выполнить на-
меченные задачи. Так, напри-
мер, в ходе  выездного заседания
комиссии в октябре этого года в
Великий Новгород депутаты
продолжили практику прошлых
лет по расширению взаимодей-
ствия регионов России и Бела-

руси. Тогда члены комиссии об-
судили с руководством Новго-
родской области перспективы
развития межрегионального
сотрудничества в Союзном го-
сударстве, проанализировали и
дали оценку ходу реализации
Плана мероприятий по разви-
тию социально-экономическо-
го, научно-технического и гума-
нитарного сотрудничества Рес-
публики Беларусь и Новгородс-
кой области на 2010-2013 годы.

По итогам рассмотрения ак-
туальных направлений взаимо-
действия Новгородской области
с Беларусью комиссия внесла

инициативное предложение о
финансировании союзных прог-
рамм на региональном уровне.

Сегодня члены комиссии
планируют внести в проект
бюджета 2014 года строку по
финансированию мероприятий
под названием «Поддержка сот-
рудничества между регионами
Беларуси и России на основе
внедрения инновационных
программ Союзного государ-
ства».

Ставка комиссии на высокие
технологии и общее научно-тех-
нологическое пространство Со-
юзного государства – не случай-
ность. Традиционно комиссия
уделяет этому вопросу первосте-

пенное значение. Так, например,
только за отчетный период ко-
миссия курировала десять совме-
стных программ, связанных с ин-
новационным, высокотехноло-
гичным производством: «Мик-
росистемотехника», «Нанотехно-
логии-СГ», «БелРосТрансген-2»,
«Основа», «Отходы», «Стандар-
тизация-СГ», «Стволовые клет-
ки», «Прамень», «Композит»,
«Комбикорм». На их реализацию
из бюджета Союзного государ-
ства было предусмотрено более
90% средств общего объема фи-
нансирования программ.

Очередное заседание комис-
сии планируется провести в фев-
рале – марте следующего года.

Депутаты Парламентского
Собрания Союза Беларуси и
России во время своей сессии
не только признали полномо-
чия вновь избранных депутатов
Парламентского Собрания, но
и утвердили новые составы сво-
их комиссий. 

Сразу четыре «новичка» –
белорусских парламентария –
влились в состав Комиссии
Парламентского Собрания Со-
юза Беларуси и России по безо-
пасности, обороне и борьбе с
преступностью. Из числа вновь
прибывших был избран и новый
председатель комиссии – гене-
рал-майор Валерий Гайдукевич.

– Окончил Рязанское выс-
шее воздушно-десантное учили-
ще, родился в белорусской де-
ревне, – четко, по-военному
представился коллегам по ко-
миссии Валерий Владимирович.
– Трое детей, три внучки!

Между тем коллеги не стали
скрывать, что знают то, о чем
скромно умолчал Валерий Гай-
дукевич. Он – не паркетный во-
енный, прошел Афганистан, а
еще – всю свою жизнь учился.
За его плечами и военные акаде-
мии, и Академия управления
при Президенте Республики Бе-
ларусь, и хорошая профессио-
нальная и жизненная школа.

На первом заседании обнов-
ленной парламентской комис-
сии присутствовал заместитель
Госсекретаря Союзного госуда-
рства Алексей Кубрин. Он пояс-
нил парламентариям, почему
вносятся изменения и дополне-
ния в бюджет Союзного госу-
дарства на 2012 год. Так, к при-
меру, несколько программ, вы-
полнение которых курирует и
парламенская комиссия по безо-
пасности, «развернулись» толь-
ко в четвертом квартале. И по-
нятно, что выделенные средства

на программу исполнители ос-
воить эффективно и по делу в
короткие сроки не успевают. Ес-
ли не внести поправки в доку-
мент об исполнении бюджета,
то деньги будут переведены на
депозит и не будут использова-
ны по назначению в следующем
году. Суть изменений в бюджет-
ной строке, над чем и работали
депутаты комиссии, – в перено-
се неиспользованных средств на
следующий год.

Между тем, как отметил
Алексей Кубрин, «каждая прог-
рамма Союзного государства в
сфере создания материалов и
технологий двойного назначе-
ния, обеспечения безопасности
носит опережающий инноваци-
онный характер. Кроме того,
все союзные программы прохо-
дят проверку на то, чтобы не
дублировать целевые российс-
кие и белорусские программы,
проекты ЕЭП».

Обсуждение проекта бюдже-
та Союзного государства на
2013 год в комиссии тоже не
вызвало споров и разногласий.
А вот график своей работы на
2013 год парламентарии обсуж-
дали эмоционально.

– Первое заседание комиссии
уже состоится в феврале 2013 го-
да. Где его проведем? – совето-
вался с коллегами Валерий Гай-
дукевич. – В Санкт-Петербурге
или Калининграде? В марте точ-
но будем работать в Минске. А в
мае на очереди Брест – граница,
таможенные службы, выполне-
ние союзных программ.

Заседание обновленной Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России
по безопасности, обороне и
борьбе с преступностью было
первым и в то же время послед-
ним в этом году. Впереди четы-
ре года совместной работы, кон-
туры которой союзные депутаты
наметили на своей московской
встрече 18 декабря.

Комиссия Парламентского
Собрания Союза Беларуси и
России по вопросам внешней
политики провела в рамках
прошедшей сессии первое засе-
дание с новым руководителем.
Председателем назначен член
Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики
Беларусь Владимир Леонович
Сенько.

В ходе заседания были под-
ведены итоги уходящего года.
Одним из ключевых мероприя-
тий стала подготовка празднова-
ния двадцатилетия установле-
ния дипломатических отноше-
ний между Российской Федера-
цией и Республикой Беларусь.
Также члены комиссии приня-
ли участие в наблюдении за про-
ведением президентских выбо-
ров в Российской Федерации в
марте, за проведением выборов

депутатов Мажилиса Парламен-
та Республики Казахстан в янва-
ре, Президента Туркменистана
– в феврале, депутатов Народ-
ного собрания – Парламента
Республики Абхазия – в марте,
депутатов Национального соб-
рания Республики Армения – в
мае, депутатов Палаты предста-
вителей Национального собра-
ния Республики Беларусь – в
сентябре и депутатов Верховной
рады Украины – в октябре. Бла-
годаря обширной работе комис-
сии делегация от Парламен-
тского Собрания посетила ме-
роприятия Межпарламентского
союза в Республике Уганда и Ка-
наде. Также члены комиссии
приняли участие в заседаниях
Генеральной ассамблеи Парла-
ментской ассамблеи Черномор-
ского экономического  сотруд-
ничества в Ереване и Баку. 

В ноябре этого года в
Санкт-Петербурге представите-
лям Парламентского Собрания
была вручена серебряная ме-
даль за личный вклад в развитие
парламентаризма. Вручила наг-
раду председатель Межпарла-
ментской ассамблеи СНГ Ва-
лентина Матвиенко.

Также было решено делеги-
ровать в состав согласительной
комиссии Парламентского
Собрания членов комиссии –
Николая Борцова и Михаила
Савановича.

Члены комиссии рассмотре-
ли вопрос о формировании ра-
бочих групп Парламентского
Собрания по сотрудничеству с
межпарламентскими организа-
циями. Предполагается созда-
ние семи рабочих групп для сот-
рудничества с Межпарламент-
ским союзом, Парламентской
ассамблеей Черноморского эко-

номического сотрудничества,
Межпарламентской ассамблеей
СНГ, Межпарламентской ас-
самблеей ЕврАзЭС, Парламент-
ской ассамблеей ОДКБ, Меж-
парламентской ассамблеей Пра-
вославия, Парламентским сою-
зом государств – членов Орга-
низации Исламского сотрудни-
чества.

В планах работы комиссии
на 2013 год – участие в конфе-
ренциях, семинарах, ассамбле-
ях, «круглых столах» вышепе-
речисленных организаций, в
сессиях Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и Рос-
сии, а также выступление в ка-
честве международных наблю-
дателей на очередных и дос-
рочных выборах в высшие ор-
ганы законодательной и испол-
нительной власти зарубежных
стран и проведение заседаний
комиссии.

Комиссия по бюджету и фи-
нансам проделала огромную ра-
боту по подготовке главного
финансового документа на 2013
год, но даже на последнем засе-
дании комиссии в этом году
парламентарии постарались
внести в него корректирующие
поправки, которые позволят эф-
фективно управлять расходами
и доходами бюджета.

К примеру, изменения каса-
лись свободных остатков
средств бюджетов Союзного го-
сударства прошлых лет. Решено,
что эти деньги Постоянный Ко-
митет вправе размещать на бан-
ковских депозитах в кредитных
организациях Союзного госу-
дарства в соответствии с их за-
конодательством. 

Еще один вопрос – это уве-

личение доходной и расходной
частей бюджета за счет целевых
остатков. Так, например, дохо-
ды от предпринимательской де-
ятельности ТРО Союза вновь
пустят на телерадиовещание. 

Кроме того, на комиссии
рассматривался вопрос исполь-
зования средств по разделу
«Прочие расходы». Парламента-
рии предложили за счет этих де-
нег запустить новые союзные
программы. 

Еще на комиссии рассмот-
рен вопрос изменения распре-
деления расходов бюджета Со-
юзного государства по разделам
функциональной и ведомствен-
ной классификации в связи с
изменением структуры феде-
ральных органов исполнитель-
ной власти и передачей функ-
ций преобразованных минис-
терств и агентств РФ вновь об-
разованным министерствам.

Андрей НАУМОВИЧ,  председатель Ко-
миссии Парламентского Собрания по инфор-
мационной политике:

– Если говорить о задачах, стоящих перед
членами комиссии и Парламентским Собрани-
ем, то они определяются в процессе работы. На
мой взгляд, хорошо, когда она имеет не теоре-
тический, а практический уклон. Именно прак-
тика, встречи с людьми, трудовыми коллекти-
вами обогащают знаниями о нуждах и чаяниях
людей, помогают выбрать верное направление
работы и поставить задачи, которые и будет ре-
шать комиссия. Накануне Нового года хочу по-
желать всем здоровья, благополучия, неиссяка-

емой энергии, оптимизма, а коллегам-депута-
там – всегда ощущать, что ты нужен людям.
Значит, ты не зря занимаешь депутатское место. 

Владимир БАЗАНОВ, член Комиссии Пар-
ламентского Собрания по безопасности, оборо-
не и борьбе с преступностью:

– Россия и Беларусь идут в ногу десятки
лет, у нас есть совместная группировка войск,
мы проводим совместные учения и т.п. Но в
ближайшее время союзным парламентариям
необходимо, на мой взгляд, поставить вопрос
о захоронении останков погибших во время
Великой Отечественной войны. 

Владислав ЩЕПОВ, член Комиссии Пар-
ламентского Собрания по экономической по-
литике:

– При формировании национальной эконо-
мической политики очень важно учитывать век-
тор развития Союзного государства, знать, что
вместе мы можем выстоять в конкурентной
борьбе гораздо успешнее, чем поодиночке. Рос-
сия уже вступила в ВТО, но мы надеемся, что в
рамках Союзного государства у нас будет единая
политика и все проблемы разрешатся. 

Хочу пожелать коллегам любви, здоровья,
больше радости и чтобы идеи и задумки вопло-
тились в жизнь. 

Валерий ЖМАЙЛИК, член Комиссии
Парламентского Собрания по экономической
политике:

– К работе в Парламентском Собрании
приступаю с хорошим настроением. Готов
решать все проблемы, стоящие перед членами
нашей комиссии и нами, депутатами Палаты
представителей. В канун уходящего года же-
лаю своим коллегам, чтобы новый год насту-
пил, несмотря на прогнозы индейцев, а если
серьезно – то здоровья, успехов в работе,
процветания нашим странам. И чтобы завтра
было лучше, чем вчера.

ММННЕЕННИИЯЯ

Речь на Комиссии по инфор-
мационной политике шла не
только о том, как в дальнейшем
будут работать союзные СМИ,
но и о том, как привлечь моло-
дежь к идеям Союзного государ-
ства, а также о создании специа-
лизированных СМИ для этой
аудитории.

Начальник Департамента
социальной политики и инфор-
мационного обеспечения Пос-
тоянного Комитета Союзного
государства Татьяна Ковалева
рассказала о проекте молодеж-
ного интернет-портала, кото-
рый совместил бы развлекатель-

ную и просветительскую состав-
ляющие.

– Прежде всего такой проект
должен отличаться своей инте-
рактивностью, присутствием раз-
личных видеороликов и возмож-
ностью самой молодежи обнов-
лять этот ресурс. И конечно, не-
обходимо включить сюда то, что
сегодня интересует молодежь, –
различного рода компьютерные
игры, которые позволяют пос-
тигнуть культурные особенности
двух стран, особенности мента-
литета, национальной кухни и то-
го, что рождается на стыке на-
ших национальных культур. Мы
надеемся, что уже в начале следу-

ющего года такой проект станет
доступен в Интернете и будет
привлекательным для молодежи
наших стран, – сказала она.

Татьяна Ковалева высоко
оценила профессиональный уро-
вень новых членов комиссии и
поделилась своими впечатления-
ми от первого заседания в обнов-
ленном составе с корреспонден-
тами «СВ»:

– Мы сразу увидели, какой
был задан темп работы, какой
здесь командный дух. Очень опе-
ративно рассмотрены вопросы,
которые определяют план рабо-
ты комиссии в следующем году.
Были детально проанализирова-
ны и согласованы позиции по
средствам массовой информа-

ции и другие вопросы. Эти люди
открыты для сотрудничества с
руководителями СМИ и други-
ми структурами Союзного госу-
дарства. Я думаю, что в деле
построения единого информаци-
онного пространства Беларуси и
России мы сможем добиться но-
вых успехов.

В свою очередь, заместитель
председателя комиссии Франц
Клинцевич поблагодарил бело-
русских коллег за поддержку
председателя Телерадиовеща-
тельной организации Союзного
государства Игоря Угольникова,
отметив при этом серьезные ус-
пехи ТРО в деле информацион-
ного сопровождения Союзного
государства.

Приоритет инновационным программам

Плечом к плечу

Достоверно и объективно

Укрепляя международное сотрудничество

Бюджет развития
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