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ГГЛЛООББААЛЛЬЬННООЕЕ  ИИЗЗММЕЕРРЕЕННИИЕЕ

Возникший после президен-
тских выборов в Южной Осетии
конфликт завершился компромис-
сом при посредничестве России.
Президент Эдуард Кокойты уво-
лил генерального прокурора и
председателя верховного суда
страны, после чего ушел в отстав-
ку сам, выполнив тем самым все
требования оппозиции. В обмен
на это лидер оппозиции Алла
Джиоева (она выиграла выборы,
результаты которых были отмене-
ны верховным судом) отказалась
от проведения собственной инау-
гурации, призвала своих сторон-
ников прекратить митинг в ее под-
держку и согласилась на проведе-
ние новых выборов 25 марта 2012
года, в которых она сможет при-
нять участие. 

*   *   *

Действующий президент При-
днестровья Игорь Смирнов пот-
ребовал отменить результаты сос-
тоявшихся 11 декабря выборов, а
Центризбирком республики отло-
жил обнародование их результа-
тов. Два других основных канди-
дата потребовали обнародовать
данные немедленно. Судя по дан-
ным протоколов со всех избира-
тельных участков, на выборах ли-
дирует бывший председатель Вер-
ховного совета Приднестровья Ев-
гений Шевчук, набирающий
38,56% голосов. На втором месте
– нынешний спикер Анатолий Ка-
минский с 26,48%. Смирнов зани-
мает третье место с 24,82%, то
есть даже не проходит во второй
тур. 

*   *   *

Президент Украины Виктор
Янукович подписал принятый
парламентом закон «О выборах
народных депутатов Украины». За-
кон вносит существенные измене-
ния в избирательное законодатель-
ство. В частности, на выборах в
Верховную раду вводится смешан-
ная система: половина депутатско-
го корпуса (225 депутатов) будет
избираться по партийным спис-
кам, другая половина – по одно-
мандатным округам. До сих пор
парламентские выборы проводи-
лись только по партийным спис-
кам. Кроме того, закон повышает
проходной барьер на парламен-
тских выборах: с трех до пяти про-
центов. При этом новые правила
не позволяют политическим пар-
тиям объединяться в избиратель-
ные блоки. На последних парламе-
нтских выборах (в 2007 году)
«оранжевые» прошли в Верховную
раду именно в составе блоков
(Блока Юлии Тимошенко и блока
«Наша Украина – Народная само-
оборона»). Новый закон также не
предусматривает возможности го-
лосования «против всех». При ут-
верждении закона в Раде за него
проголосовали как депутаты от
парламентского большинства, так
и представители оппозиции. 

*   *   *

Пост президента Молдавии,
выборы которого состоятся в пар-
ламенте 16 декабря, оспаривают
два претендента – спикер Законо-
дательного собрания Мариан Лу-
пу и продавец газет африканец
Джон Оноже (уроженец Сьерра-
Леоне). Последний обладает мол-
давским паспортом и проживает в
стране 11 лет, что по Конституции
позволяет ему избирать и быть
избранным, выступает за вывод
российских войск из Приднест-
ровья, а также объединение Мол-
давии с Румынией. 

*   *   *

Экстремистская группировка
«Солдаты Халифата», официально
признанная в Казахстане терро-
ристической, взяла на себя ответ-
ственность за недавнюю пере-
стрелку в поселке Боралдай 
(в пригороде Алма-Аты), в ходе
которой были убиты двое сотруд-
ников силовых структур и пятеро
боевиков. Группировка «Солдаты
Халифата» ранее взяла на себя от-
ветственность за взрывы в Атырау
(в результате одного из этих взры-
вов никто не пострадал, в резуль-
тате второго погиб лишь подор-
вавший себя смертник). Кроме то-
го, после бойни в Таразе (там
местный житель, которого в про-
куратуре считают «приверженцем
джихадизма», убил семь человек и
покончил с собой) группировка
выступила с очередными угрозами
в адрес казахстанских властей.
«Солдаты Халифата» требовали
отмены недавно принятого в Ка-
захстане закона о религиозных
объединениях (который, в част-
ности, запрещает проводить рели-
гиозные обряды в государствен-
ных учреждениях) и обвиняли
власти Казахстана в преследовани-
ях мусульман.

ННООВВООССТТИИ

На разных языках

По словам министра иност-
ранных дел Беларуси Сергея Мар-
тынова, ОБСЕ нужно «придать
черты реальной международной
организации, ведь до сих пор у нее
нет ни устава, ни процедур, ни, ус-
ловно говоря, правил игры».

Инструменты ОБСЕ давно
нуждаются в обновлении, отмеча-
ют и другие эксперты. Акцент
нужно сделать на практических
вопросах, ради чего и создавалась
организация. Речь идет о борьбе с
незаконным оборотом наркоти-
ков, консолидации антитеррорис-
тического мандата организации,
проблеме кибербезопасности,
контроле над обычными вооруже-
ниями и усилении роли ОБСЕ в
вопросах энергобезопасности. А
еще совместное противодействие
глобальному экономическому
кризису и урегулирование конф-
ликтов в различных регионах пла-
неты. В общем, работы непочатый
край. Но наши западные партне-
ры по ОБСЕ пытаются заполити-
зировать ее деятельность и свести
все к мониторингу за политичес-
кой ситуацией в странах к востоку
от Вены, забывая о других функ-
циях ОБСЕ. 

Самый свежий пример – не-
давние парламентские выборы в
России, ставшие вдруг  едва не са-
мой главной темой для обсужде-
ния в Вильнюсе. К примеру, гос-
секретарь США Хиллари Клин-
тон, даже не дожидаясь материа-
лов от наблюдателей БДИПЧ, бе-
запелляционно назвала прошед-
шие выборы «несвободными и
несправедливыми». Ее тут же под-
держал коллега из Германии Гви-

до Вестервелле, высказавший мне-
ние, что Россия еще не «дотягива-
ет» до стандартов ОБСЕ. Но даль-
ше всех пошел американский се-
натор-республиканец Джон Мак-
кейн, разглядевший в результатах
выборов в Госдуму признаки
«арабской весны». 

В ответ российский МИД, а
следом и Центризбирком посове-
товали своим учителям и крити-
кам заняться выборами в
собственной стране и не совать
нос в чужие дела. 

Руководитель белорусского
аналитического центра EcooM
Сергей Мусиенко считает, что за-
явление Госсекретаря США о неп-
ризнании российских парламен-
тских выборов подстегнет усиле-
ние напряженности в отношениях
между США и Россией. По его
убеждению, критика в адрес Рос-
сии отчасти обусловлена той ситу-
ацией, которая сложилась в самих
США. Волна протестных настрое-
ний, задержания и аресты в аме-
риканских городах вынуждают
американские власти переклю-
чить внимание своих граждан с
внутренних проблем на поиск
внешних врагов. «Враг» в лице Бе-
ларуси не работает, потому что
страна маленькая и мало кому из-
вестная. А вот упоминание России
даже всуе возвращает американ-
цев ко временам холодной войны.

Политолог Вадим Боровик,
комментируя слова Клинтон, ска-
зал, что так называемые универ-
сальные демократические прин-
ципы, на которые ссылаются
представители США, являются
всего лишь инструментом для
достижения каких-либо внешне-

политических целей, оказания
влияния и давления. Это было за-
метно на примере так называемых
арабских революций. Однако и в
России, и в Беларуси власть сегод-
ня достаточно сильна, чтобы не
допустить реализации подобных
сценариев.

Незавидная роль

Разумеется, западные полити-
ки в Вильнюсе не смогли лишить
себя удовольствия в очередной раз
покритиковать и официальный
Минск. Тон задала все та же суро-
вая дама Клинтон, которая приз-
вала власти Беларуси освободить
всех «политзаключенных», хотя
наверняка знает, что такой статьи
нет в белорусском законодатель-
стве и все осужденные наказаны за
конкретные преступления. Ми-
нистр иностранных дел Канады
Джон Берд глубоко сожалел о зак-
рытии офиса ОБСЕ в Минске, а
глава шведского внешнеполити-
ческого ведомства указал на «поп-
рание основных свобод человека». 

Похоже, что ОБСЕ и впрямь
уготовили роль мирового жандар-
ма. И это в то время, когда в са-
мой Европе лавинообразно нарас-
тают серьезные проблемы и за-
рождаются деструктивные про-
цессы, требующие согласованных
действий. Насколько этично
брать на себя роль образцового
наставника для постсоветских рес-
публик в условиях, когда в США
и европейских городах то и дело

происходят столкновения протес-
тующих граждан с полицией? И
реакция на них бывает гораздо
жестче, чем в Беларуси и России.

Поэтому, обращаясь к партне-
рам по ОБСЕ, Сергей Мартынов
остро поднял вопрос о способнос-
ти Организации по безопасности
и сотрудничеству в Европе своев-
ременно и эффективно реагиро-
вать на рост кризисных явлений в
регионе ОБСЕ. По его словам,
кризис долгов и кризис финансо-
вой системы уже серьезно затро-
нул устои европейской стабиль-
ности. Они грозят дальнейшими
опасными тектоническими сдви-
гами в экономике и финансах,
способными подорвать сами осно-
вы европейского общества.

«Кризис спровоцировал массо-
вые протесты против системати-
ческого и грубого нарушения прав
людей. Волнения регулярно про-
катываются по США, Великобри-
тании, целому ряду других евро-
пейских стран, список которых
можно продолжать. В этих усло-
виях рельефно проявился и кризис
ответной реакции правительств на
массовые протесты. Вместо удов-
летворения требований протесту-
ющих миллионов ответом служат
в лучшем случае меры по ужесто-
чению их экономического положе-
ния, а в ряде случаев и жесткое си-
ловое подавление манифестантов,
включая водометы при температу-
рах в зоне замерзания, резиновые
пули, слезоточивый газ, аресты и
судебные приговоры», – сказал

Сергей Мартынов.
Беларусь не хотела бы, чтобы

ОБСЕ как организация утратила
смысл своего существования. Од-
нако предпосылки для этого есть,
если не провести реформирование
организации. «Без устава, без ук-
репления правовой базы, без чет-
кой регламентации работы ОБСЕ
и ее институтов, без сбалансиро-
ванности в работе всех трех изме-
рений наша организация утратит
шанс стать форумом единой и не-
делимой Европы и, соответствен-
но, сам смысл своего существова-
ния», – считает глава белорусского
МИД. При этом нельзя решить
проблемы методами «двойных
стандартов», давления, шантажа,
угроз и санкций.

– Позиция России по этому
вопросу согласована с белорус-
ской, и не только, – заявил ми-
нистр иностранных дел России
Сергей Лавров. – Это общая пози-
ция почти всех стран ОДКБ, а
также ряда государств СНГ, кото-
рые не входят в эту Организацию.
У нас есть пакет предложений по
реформе, внесенный почти три
года назад. В него входит проект
Устава ОБСЕ, так как нельзя счи-
тать ОБСЕ организацией в усло-
виях отсутствия у нее юридичес-
кого статуса в международно-пра-
вовом смысле. Россия также пред-
лагает в межправительственном
формате разработать четкие пра-
вила, на основе которых будут
действовать все институты и
структуры ОБСЕ, включая
БДИПЧ. Сейчас эти структуры
действуют нередко по собственно-
му усмотрению. Порой возникают
ситуации, когда необходимость
выполнения рекомендаций
ОБСЕ, не одобренных в межпра-
вительственном формате, стано-
вится предметом острых дискус-
сий. Такого нет ни в одной меж-
дународной организации, ни в
ООН, ни в Совете Европы, ни в
других структурах, в которых
участвует Россия. Везде есть чет-
кие и понятные правила. И вроде
бы все это понимают. Тем не ме-
нее некоторым нашим западным
партнерам, видимо, удобно сохра-
нять такую рыхлость ОБСЕ, что-
бы ею манипулировать. 

Право 
на объективность

Что касается выборной тема-
тики, то белорусская сторона
предложила разработать универ-
сальные стандарты проведения,
оценки выборов и наблюдения за
ними. Как отметил Сергей Мар-
тынов, те критерии, которые были
приняты в 1990 году в Копенгаге-
не, носят очень расплывчатый ха-
рактер. 

«Давайте создадим общие кри-
терии, а для начала давайте срав-
ним законодательства европейс-
ких стран по этим процедурам,
потому что законодательства Бе-
ларуси, России, Украины все ана-
лизируют, а вот законодательства
европейских стран почему-то нет.
Но мы, к своему большому удив-
лению, обнаружили, что нет боль-
шого желания сравнивать законо-
дательства европейских стран по
избирательному праву. И здесь
снова чувствуется необъектив-
ность подходов и двойные стан-
дарты», – сказал белорусский ми-
нистр. 

В этом контексте секретарь
Центризбиркома Беларуси Нико-
лай Лозовик считает возможным
уменьшить число наблюдателей
Бюро по демократическим инсти-
тутам и правам человека
(БДИПЧ) ОБСЕ на выборах. К
этой мысли его склоняют итоги
наблюдения за парламентскими
выборами в России. По мнению
секретаря Центризбиркома, мис-
сия не должна  вмешиваться в по-
литические процессы, а объектив-
но оценивать избирательные про-
цедуры и их соответствие законо-
дательству. К сожалению, у ОБСЕ
таких единых критериев и подхо-
дов опять же нет. 

Николай Лозовик напомнил о
явной диспропорции в количестве
наблюдателей, которых направля-
ет БДИПЧ ОБСЕ в разные стра-
ны. Например, в Россию направи-
ли 205 наблюдателей от БДИПЧ,
еще 104 наблюдателя от Парламе-
нтской ассамблеи ОБСЕ, 46 – от
Парламентской ассамблеи Совета
Европы. В то же время на выборы
в Хорватию, проходившие однов-
ременно, командировали всего 11
человек. «Думаю, и нам стоит за-
думаться над этим вопросом, –
считает секретарь Центризбирко-
ма Беларуси. 

На саммите в Вильнюсе Бела-
русь предложила еще несколько
проектов, в том числе по вопро-
сам либерализации визовых про-
цедур и свободного передвижения
по Европе, в сфере кибербезопас-
ности, борьбы с терроризмом,
наркоугрозами, расовой и нацио-
нальной нетерпимостью и неофа-
шизмом. 

Найдут ли они отклик в умах и
сердцах других членов ОБСЕ? Уй-
дут ли в прошлое стереотипы и
идеологические штампы времен
холодной войны? Сможет ли Ир-
ландия, которая будет председа-
тельствовать в Организации со
следующего года, оживить эту
структуру и придать ей более
конструктивный характер? Как го-
ворится, время покажет. 

Евгений КОНОНОВИЧ

Кризис эффективности
Без глубокой кардинальной реформы ОБСЕ рискует стать 
бесполезной организацией

ББЕЕЗЗООППААССННООССТТЬЬ

20 декабря в Москве состоит-
ся сессия Совета коллективной
безопасности ОДКБ, в которой
примут участие главы государств
– участников Организации. В
этот же день президентов ждет
неформальное заседание Совета
глав государств СНГ, приурочен-
ное к 20-летию Содружества. 

Весь этот год в ОДКБ предсе-
дательствовала Республика Бела-
русь. И на сессии наверняка будут
подводиться некоторые его итоги.
Самые яркие из них, пожалуй, в
том, что 2011 год для Организа-
ции стал временем практики, ког-
да механизмы, нормативно
оформленные год назад – в декаб-
ре 2010 года, отрабатывались «на
земле». 

К примеру, в мае этого года в
Москве под белорусским предсе-
дательством состоялась совмест-
ная деловая игра с участием пол-
номочных представителей госу-
дарств-членов при ОДКБ, Секре-
тариата и Объединенного штаба
Организации. Тренинг был посвя-
щен практической проработке
действий по предотвращению и
урегулированию кризисных ситуа-
ций в странах – участницах Дого-
вора. Выводы и предложения по
итогам игры были представлены
Генеральным секретарем ОДКБ
на межсессионных заседаниях ус-
тавных органов в Минске. 

– Белорусская инициатива о
создании в ОДКБ действенной
системы реагирования на кризис-
ные ситуации, – поясняет совет-
ник-посланник Посольства Рес-
публики Беларусь в Российской
Федерации Сергей Иванов, – по-

лучила свое развитие и на нефор-
мальной встрече глав государств –
членов ОДКБ 12 августа в Астане.
Тогда по итогам саммита Предсе-
датель Совета коллективной безо-
пасности ОДКБ, Президент Рес-
публики Беларусь Лукашенко
обозначил перспективу совмест-
ной выработки дополнительных
мер по использованию посредни-
ческого потенциала ОДКБ,
включая назначение специально-
го представителя СКБ ОДКБ, в
обращении к главам государств –
членов Организации от 30 ав-
густа.

Стоит ли говорить о том, что
такая работа включает прежде все-
го не силовую, военную, а дипло-
матическую и тонкую политичес-
кую составляющую.

Именно поэтому Беларусь, как
председатель ОДКБ, видит одной
из наиболее перспективных и сов-
ременных задач в работе Органи-

зации координацию внешнеполи-
тических действий стран – участ-
ниц Организации. Практикой ста-
ло проведение регулярных кон-
сультаций представителей стран-
партнеров при международных
организациях – ООН, ОБСЕ,
НАТО по актуальным вопросам
повестки дня. Ведется согласован-
ная работа по подготовке заявле-
ний от имени ОДКБ. 

В 2011 году по предложению
Беларуси приняты заявления по
международному договору о тор-
говле оружием, а также по вопро-
сам международной безопасности
и разоружения на Первом коми-
тете 66-й сессии Генассамблеи
ООН. В стадии проработки нахо-
дится и ряд других заявлений. 

Белорусское предложение по
организации миротворческой дея-
тельности по линии ОДКБ-ООН
из формата инициативы за этот
год оформилось в действенный

механизм сотрудничества. Об
этом заявил  и Генеральный секре-
тарь ООН Пан Ги Мун, выступая
22 апреля на расширенном заседа-
нии Постоянного совета при
ОДКБ. 

При активном содействии бе-
лорусской стороны в Нью-Йорке
был проведен ряд встреч руковод-
ства Секретариата ОДКБ с замес-
тителями Генерального секретаря
ООН по политическим вопросам
Б. Линн Пэскоу, по операциям по
поддержанию мира А. Леруа и
председателем Контртеррористи-
ческого комитета СБ ООН Х.С.
Нури, на которых обсуждались
перспективы взаимодействия двух
организаций в сфере миротворче-
ства. 

Сегодня по поручению мини-
стров иностранных дел государств
– членов ОДКБ ведется работа по
разработке практических механиз-
мов сотрудничества ОДКБ и
ООН в сфере миротворчества.
Уже завершено формирование и
правовое оформление структуры
Миротворческих сил ОДКБ. Оп-
ределены состав и дислокация ми-
ротворческих контингентов госу-
дарств – членов ОДКБ. Планиру-
ется, что в формате деловой игры
будут отработаны планирование и
подготовка операций по поддер-
жанию мира.

Белорусское предложение о
создании в ОДКБ института парт-
нерства тоже обрело статус перво-
очередной задачи Организации:
диверсификация сфер коллектив-
ного взаимодействия, заметный
рост потенциала Организации
способны сделать этот институт
реальным инструментом развития

отношений ОДКБ с другими
международными организациями
и отдельными странами.

Подготовлен проект целевой
программы оснащения Коллек-
тивных сил оперативного реаги-
рования современными вооруже-
нием, военной и специальной тех-
никой, специальными средствами.
Документ регламентирует вопро-
сы поставки на вооружение наци-
ональных контингентов, выделен-
ных в состав КСОР, высокотехно-
логичного оружия и оборудова-
ния, которые позволят коллектив-
ным силам эффективно решать
весь спектр стоящих перед ними
разноплановых задач. При этом
нельзя забывать и о важном эко-
номическом аспекте – необходи-
мая продукция будет поставлять-
ся предприятиями военно-про-
мышленного комплекса госу-
дарств – членов Организации.

По словам Сергея Иванова,
совершенствование боевой подго-
товки сил и средств коллективной
безопасности – еще одна сфера,
которая находилась в центре вни-
мания белорусского председатель-
ства в ОДКБ на протяжении всего
года. В сентябре на территории
России состоялись белорусско-
российские оперативно-стратеги-
ческие учения «Взаимодействие-
2011», договоренность о регуляр-
ном проведении которых была
достигнута президентами двух
стран в Беларуси еще в 2009 году. 

Учения стали важным этапом
повышения уровня боевой готов-
ности Региональной группировки
войск (сил) Республики Беларусь
и Российской Федерации. В сен-
тябре в Таджикистане в учебном

центре «Ляур», в рамках одного из
этапов стратегического учения
«Центр-2011» представители во-
оруженных сил государств – чле-
нов Организации отрабатывали
вопросы практического примене-
ния КСОР ОДКБ. 

В июле по инициативе бело-
русской стороны состоялась ра-
бочая поездка в 103-ю гвардейс-
кую отдельную мобильную бри-
гаду Вооруженных сил Республи-
ки Беларусь. Там члены Посто-
янного совета при ОДКБ, руко-
водство Секретариата и Объеди-
ненного штаба ОДКБ воочию
убедились в возможностях бри-
гады по реализации практичес-
ких задач обеспечения коллек-
тивной безопасности. 

В 2012 году исполняется 20
лет со дня подписания Договора о
коллективной безопасности, а так-
же 10 лет с момента принятия ре-
шения об образовании ОДКБ и
подписания ее Устава. Сроки по
историческим меркам небольшие,
но для международной организа-
ции, занявшей свое место в систе-
ме обеспечения международной
безопасности, это важный страте-
гический рубеж. Тем более что
Договор, который вначале был
призван регулировать взаимодей-
ствие стран в военной сфере по
линии Содружества Независимых
Государств, за прошедшие годы
серьезно трансформировался.
ОДКБ теперь – многофункцио-
нальная международная структу-
ра, способная комплексно и адек-
ватно реагировать на широкий
спектр современных вызовов и уг-
роз. Борьба с терроризмом и
экстремизмом, противодействие
незаконному обороту наркотиков
и нелегальной миграции, ликви-
дация последствий чрезвычайных
ситуаций природного и техноген-
ного характера, борьба с кибер-
преступностью – это только клю-
чевые направления коллективного
сотрудничества стран-участниц в
рамках ОДКБ.

Александр ГЛОБИН

Стратегический рубеж
Год председательства Беларуси в ОДКБ: новые перспективы и задачи Договора

О том, что Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
столкнулась с кризисом эффективности и не способна адекватно реагиро-
вать на современные вызовы и угрозы, говорится давно и на самых раз-
ных уровнях. Год назад на саммите ОБСЕ в Астане полузабытой органи-
зации попытались придать позитивную динамику, активно обсуждали
совместные инициативы, плодотворно дискутировали в кулуарах и даже
приняли совместную декларацию. Увы, общее и неделимое евроатланти-
ческое сообщество безопасности на пространстве от Ванкувера до Влади-
востока пока так и остается лишь бумажной мечтой. Более того, количе-
ство нерешенных проблем со временем только прибавляется. На таком
фоне заседание Совета министров иностранных дел ОБСЕ в Вильнюсе не
могло пройти незамеченным. На форум прибыли около сорока глав
внешнеполитических ведомств. И большинство участников сошлись во
мнении, что для преодоления проблем необходимо обновление осново-
полагающих принципов европейской безопасности, заложенных 35 лет
назад в Хельсинки. 
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