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ССООССЕЕДДИИ

Успехи республики за 20 лет не-
зависимости, по мнению замести-
теля председателя правления фон-
да Куандык Бишимбаева, очень яр-
ко представляет сама столица госу-
дарства Астана, ставшая символом
современного Казахстана. «А ведь
еще 10 лет назад этого города, в его
нынешнем виде, не существовало
вовсе»,  – напомнил господин Би-
шимбаев, подчеркнув, что разви-
тие Астаны неразрывно связано с
теми достижениями и трансфор-
мациями, которые прошел Казахс-
тан за годы независимости. Журна-
листы, большинство из которых
приехали в Астану впервые, не мог-
ли не согласиться, что такой столи-
цей, уникальной по всем архитек-
турным и социальным параметрам
и при этом динамично развиваю-
щейся дальше, могло бы гордиться
любое государство мира. 

Но, пожалуй, самое главное в
опыте Казахстана, который в мире
называют «моделью Назарбаева»,

что за годы независимости показа-
тель ВВП на душу населения вы-
рос в стране с 700 до 10 тыс. дол-
ларов США, хотя достижение пос-
леднего показателя планировалось
лишь к  2015 году. Сегодня же,
как ожидается,  к 2015-му ВВП на
душу населения достигнет  уровня
в 15 тыс. долларов. 

Казахстан богат самыми разно-
образными полезными ископае-
мыми – из 105 элементов таблицы
Менделеева в его недрах выявлено
99.  Страна занимает второе место
в мире по запасам урана, находит-
ся в мировых лидерах по запасам
нефти, газа, серебра, меди и мно-
гих других видов ценнейшего
сырья. Стоит задача не только
взять эти дары природы, но и рас-
порядиться ими максимально эф-
фективно. Так, добыча нефти за 20
лет независимости увеличилась в 5
раз, при этом  нефтегазовая от-
расль становится локомотивом
всей казахстанской экономики и

основой для развития новых не-
сырьевых отраслей. 

В целом же начиная с 2000 по
2008 год, то есть до мирового эко-
номического кризиса, экономика
Казахстана ежегодно росла в сред-
нем на 10% и вошла в число самых
быстро растущих экономик мира.
Да и  грянувшие мировые эконо-
мические потрясения лишь под-
твердили устойчивость экономики
Казахстана – благодаря принятым
государством мерам из кризиса, с
которым страна столкнулась од-
ной из первых, Казахстан  вышел с
позитивными показателями. По-
ложительная динамика сохраняет-
ся и в текущем юбилейном году –
за 9 месяцев 2011 года казахстанс-
кая экономика приросла на 7,1%. 

К слову, по мнению специа-

листов, из всех стран СНГ лучшая
правительственная программа по
противодействию кризису разра-
ботана именно в Казахстане. В
частности, к  такому заключению
пришли эксперты российской ау-
диторско-консалтинговой компа-
нии «ФБК», работавшие над док-
ладом «Страны СНГ и мировой
кризис: общие проблемы и разные
подходы». Применение казахста-
нской антикризисной программы
позволило экономике страны  уже
к концу 2010 года выйти на док-
ризисные темпы развития. Суть
данной программы сводилась к
следующему. Из Национального
фонда было выделено около 60
млрд долларов США валютных
резервов на поддержание финан-
сового сектора казахстанской эко-

номики. За счет этих средств была
проведена докапитализация бан-
ков и предоставлена дополнитель-
ная ликвидность четырем систе-
мообразующим банкам на сумму
486 млрд  тенге. Это позволило
им сформировать адекватный
уровень резервов, а также продол-
жить кредитование экономики.
Для обеспечения дополнительной
ликвидности банковского сектора
Нацбанком пересмотрены в сто-
рону снижения минимальные ре-
зервные требования. Была увели-
чена сумма гарантированного воз-
мещения по вкладам физических
лиц с ранее предусмотренных 700
тыс. до 5 млн тенге, что, в свою
очередь, позволило избежать от-
тока депозитов населения.  Из
этих же средств удалось сократить
внешние долги банков более чем
на 11 млрд долларов. Благодаря
этим и другим предпринятым ме-
рам были сохранены стабильность
финансового сектора и объемы
кредитования экономики.  

Сегодня, по словам заместителя
председателя правления фонда
«Самрук-Казына» Куандыка Би-
шимбаева, резервы государства,
включая золотовалютные резервы
Национального банка и средства
Национального фонда, превысили
80 млрд  долларов, и это без учета
средств, которые были потрачены
на антикризисную программу. В
экономику страны привлечено по-
рядка 150 млрд долларов иност-
ранных инвестиций. Буквально в
эти дни работы ФЕАМ-2011 рес-

публика получила апгрейд своего
кредитного рейтинга от агентств
Standard & Poor’s и Fitch. И в насто-
ящее время Казахстан имеет луч-
ший рейтинг среди стран Евразийс-
кого экономического сообщества.

Дальнейшей задачей развития
национальной экономики является
индустриализация, инновационное
развитие, достижение опережаю-
щего роста обрабатывающей про-
мышленности. И весьма важную
роль в этой стратегии играет хол-
динг «Самрук-Казына», объединя-
ющий все крупнейшие промыш-
ленные активы страны. Фонд наци-
онального благосостояния «Сам-
рук-Казына»,  образованный в 2008
году путем слияния акционерных
обществ «Фонд устойчивого разви-
тия «Казына» и «Казахстанский
холдинг по управлению государ-
ственными активами «Самрук»,
создан именно для повышения
конкурентоспособности и устойчи-
вости национальной экономики, а
также упреждения факторов воз-
можно негативного влияния изме-
нений на мировых рынках на эко-
номический рост в стране. Основ-
ной целью его деятельности явля-
ется управление принадлежащими
ему на праве собственности пакета-
ми акций национальных институ-
тов развития, национальных ком-
паний и других юридических лиц
для максимизации их долгосроч-
ной ценности и повышения конку-
рентоспособности на мировых
рынках. Основным принципом де-
ятельности фонда заявлено соблю-
дение интересов государства.

По словам К. Бишимбаева, в
настоящее время АО «Самрук-
Казына» реализует 14 крупнейших
инвестиционных проектов на сум-
му 2,1 трлн тенге, или порядка 15
млрд долларов США, которые по
степени своей значимости способ-
ны внести существенные измене-
ния в структуру экономики Каза-

хстана. В следующие 3-4 года нач-
нется реализация еще порядка 20
таких перспективных проектов
опять же  на сумму около 15 млрд
долларов. Это проекты в области
инфраструктуры, в первую оче-
редь создание энергетических
мощностей для обслуживания рос-
та экономики, развитие транзит-
ного потенциала, строительство
железных, автомобильных дорог,
проекты в сфере нефтехимии, пе-
реработки сырья.

Важная задача фонда «Сам-
рук-Казына» –  модернизация сис-
темы управления в национальных
компаниях, внедрение современ-
ных принципов корпоративного
управления с целью повышения
эффективности принимаемых ре-
шений, прозрачности и подотчет-
ности, внедрение рыночных
принципов менеджмента и разви-
тие инноваций. «Сегодня компа-
нии фонда «Самрук-Казына» по
стоимости активов составляют
практически половину ВВП Рес-
публики Казахстан. Соответ-
ственно, если половина ВВП мо-
дернизируется и меняет принци-
пы, на которых она оперирует, бе-
зусловно, это будет иметь огром-
ное экономическое и социальное
влияние на все бизнес-простран-
ство Казахстана», – подчеркнул К.
Бишимбаев.

Остается добавить, что взаим-
ная торговля Казахстана со стра-
нами Таможенного союза за де-
вять месяцев этого года выросла
на 46,2%, в том числе экспорт –
на 53,3%, импорт – на 43%. А это
значит, что Единое экономичес-
кое пространство, стартующее с
первого января 2012 года, будет
способствовать дальнейшему ук-
реплению экономики  как Казахс-
тана, так и его партнеров – Бела-
руси и России.

Федор ВЛАДИМИРОВ

Казахстан: взгляд в будущее
Опыт страны по противодействию кризису 

16-17 декабря Республика Казахстан отмечает 20-летие независи-
мости. С размахом, как и подобает стране, которая  находится на подъ-
еме. Беларусь и Россия, будучи партнерами Казахстана по Таможенно-
му союзу и Единому экономическому пространству, стартующему с
первого января 2012 года,  особо заинтересованы в успехах дружест-
венной страны, о которых  ярче всего говорят цифры экономического
роста. О них журналистам ведущих СМИ постсоветских стран  в ходе
презентации «Экономика Казахстана – 20 лет достижений, взгляд в бу-
дущее» рассказали  руководители крупнейших казахстанских компа-
ний, объединенных в группу АО «Самрук-Казына».  Их встреча с прес-
сой прошла в рамках  VI Форума европейских и азиатских медиа (ФЕ-
АМ-2011), организованного в Астане российским информационным
агентством РИА «Новости» при поддержке фонда национального бла-
госостояния «Самрук-Казына». 

РРЕЕГГИИООННЫЫ

В течение ближайших десяти-
летий количество малых и средних
городов в России будет сокращать-
ся. Рабочие руки из них будут пере-
текать в крупные промышленные
и финансовые центры, пока посел-
ки окончательно не обезлюдят. С
таким прогнозом выступила ми-
нистр экономического развития
РФ Эльвира Набиуллина.

По итогам переписи 2010 года,
155 городов России были отнесены
к средним (население от 50 до 100
тыс. человек), 781 город – к малым
(население менее 50 тыс.). В рос-
сийских малых городах проживает
более 40% населения страны. И се-
годня они оказались в зоне повы-
шенного риска и в обозримом буду-
щем могут навсегда исчезнуть с ге-
ографической карты. 

Уже сейчас 73% российских
граждан являются горожанами. Это
немногим менее уровня урбаниза-
ции США (80%). В России 20 круп-
нейших городов страны формиру-
ют 50% ВВП, и в дальнейшем тен-
денция к росту сохранится. 

По словам Эльвиры Набиулли-
ной, миграционный переток из ма-
лых городов в большие необходимо

учитывать в экономической, демог-
рафической, инфраструктурной и
социальной политике. Поэтому
процесс убывания малых и средних

городов потребует от России проек-
та по росту качества городской сре-
ды городов-«миллионников». 

За три волны индустриализации

в стране сформирована обширней-
шая сеть малых и средних городов,
которые сегодня крайне зависимы
от одного или нескольких предпри-

ятий. На сегодня таких городов в
России насчитывается около 400. В
прошлом году правительство оказа-
ло поддержку 35 муниципальным
образованиям, в текущем – еще 15 в
плане софинансирования объектов
инфраструктуры. Очевидно, что в
перспективе будет проблематично
сохранить жизнеспособность всех
этих образований. 

В данном случае заслуживают
внимания оценки экспертов, что
сохранение любой ценой экономи-
чески неэффективных малых горо-
дов и препятствование перетоку
трудоспособного населения в круп-
ные города могут стоить стране 
2-3% экономического роста. Такое
мнение основано на том, что круп-
ные города в современном мире за-
ведомо более экономически эффек-
тивные и устойчивые. 

Также существуют оценки, что
в течение ближайших 20 лет из ма-
лых городов России может высво-
бодиться порядка 15-20 млн чело-
век. Поэтому сейчас остро стоит
вопрос: а готовы ли крупные города
принять и качественно использо-
вать этот ресурс? 

По мнению Эльвиры Набиул-
линой, необходимо задуматься о

способах достаточно быстрой мо-
дернизации городской среды круп-
нейших городов страны или, по
крайней мере, «двенадцатимилли-
онников». И здесь есть два способа
ответа на вызов, связанный с опере-
жающим развитием качества горо-
дов.

Первый – это значительная де-
централизация системы полномо-
чий и межбюджетных отношений с
передачей на муниципальный уро-
вень значительных ресурсов. Таким
образом, ответственность по разви-
тию качества городской среды –
полная ответственность муниципа-
литетов.

Второй заключается в централи-
зованном выборе приоритетных для
развития страны городов и реализа-
ции на их территории хорошо спла-
нированных мегапроектов феде-
рального значения, сопровождае-
мых федеральными инвестициями.

Если проанализировать эти два
направления, то вывод напрашива-
ется такой. Процесс модернизации
крупных городов – это триллионы
рублей долгосрочных целевых ин-
вестиций. Вряд ли такую функцию
можно передать на муниципальный
уровень. У них нет таких доходов.
Поэтому, видимо, вариант феде-
рального централизованного пла-
нирования развития крупнейших
городов должен рассматриваться
как дополнение к децентрализации
и обеспечению собственных источ-
ников развития регионального и
муниципального уровня.

Сегодня Российская Федерация

уже активно занимается проектами
развития городов. Развитие Сочи
через подготовку к Олимпиаде,
Владивостока – через подготовку
саммита АТЭС, Казани – через под-
готовку к Универсиаде, подготовка
городов к чемпионату мира по фут-
болу – все это не что иное, как про-
екты модернизации городской сре-
ды с использованием большого фе-
дерального ресурса. 

Но решать проблемы развития
городов нужно не в авральном ре-
жиме, чтобы успеть к определенной
дате завершить те или иные строй-
ки, а ежедневно на основе четких,
детально проработанных планов.
Не к юбилеям, а просто потому, что
это важно для развития страны и
улучшения условий жизни граждан.

Именно баланс этих двух прио-
ритетов позволит уйти от модели
развития сверху вниз и дополнить
усилия федерального центра ини-
циативой самих городов и регио-
нов.

Процесс переустройства жизни
малых городов России на инноваци-
онной основе должен иметь плано-
во-целевой характер, который, в
свою очередь, предполагает выдви-
жение не заковыристых прожектов,
а учет местной специфики и реаль-
ных конкурентных особенностей
данного населенного пункта. Очень
важно выработать правильный ал-
горитм действий, который спосо-
бен принести максимальный эф-
фект. 

Вячеслав АКСЕНОВ

Любовь к большому городу
Убывание малых и средних городов – глобальная тенденция

ККРРИИЗЗИИСС

Изменения предполагали по-
вышение финансовой дисципли-
ны отдельных стран и усиление
ответственности за ее нарушение.
Причина провала соглашения –
несогласие Великобритании. «Мы
предпочли бы реформу договора
о Евросоюзе с участием всех 27
стран. Но это оказалось невоз-
можным из-за позиции наших
британских друзей. Так что это
будет межправительственный до-
говор 17, открытый для всех, кто
захочет к нему присоединиться»,
– заявил президент Франции Ни-
коля Саркози. 

Европейские СМИ называют
Саркози одним из победителей не-
легкого саммита ЕС, результатом
которого, несмотря на демарш Ве-
ликобритании, стало решение зак-
лючить бюджетно-налоговый со-
юз. Можно сказать, что сбылась

давняя мечта Наполеона, за реали-
зацию которой боролся президент
де Голль, –  объединенная Европа
с Францией в авангарде с Британи-
ей в удаленном доступе.

Очень своевременная мера.
Последний месяц года Европа
встретила в тревожном ожидании.
Если в сентябре – октябре волны
паники, накатывающие на финан-
совые рынки, сменялись периода-
ми роста, стоило лидерам ЕС или
министрам финансов «двадцатки»
сказать несколько успокаивающих
слов. Теперь все не так. «В дизайне
еврозоны есть несколько дефек-
тов, и они неисправимы при помо-
щи слов», – поставил диагноз аме-
риканский миллиардер Уоррен
Баффет.

А вот роль спасителей еврозо-
ны взяли на себя главы Германии и
Франции – Ангела Меркель и Ни-

коля Саркози. «Меркози», как наз-
вали их европейские острословы.
«Мы сделаем все, чтобы не только
защитить еврозону, но и консоли-
дировать ее», – заявила Меркель.
Главная идея «Меркози» была в
том, чтобы внести поправки в ба-
зовый Лиссабонский договор, под-
писанный странами еврозоны в
2009 году. Что позволило бы Ев-
рокомиссии вводить своего рода
внешнее управление в стране, сис-
тематически не выполняющей тре-
бования еврозоны по величине
бюджетного дефицита или госдол-
га. Этот механизм дополнит суще-
ствующий монетарный союз, ужес-
точив финансовые механизмы и
контроль за формированием наци-
ональных бюджетов, сблизит нало-
говую политику государств. Стра-
нам, подписавшим документ,
предстоит добиваться сокращения

своего бюджетного дефицита до
0,5% от ВВП.

То есть ради дальнейшего пре-
бывания в еврозоне таким странам
придется пожертвовать как мини-
мум бюджетной самостоятель-
ностью, что и не устроило Лондон.
Также должен быть прописан ме-
ханизм выхода из еврозоны, добро-
вольный или принудительный. Все
это в целом должно запустить ме-
ханизм изменения состава еврозо-
ны. Потому что,  если «перестрой-
ка» не удастся, Европу ждет худ-
ший сценарий: инвесторы начнут
рассматривать ее пока здоровые
части так, как будто инфекция
стран PIIGS уже затронула и их.

А такие признаки есть. Первым
тревожным звонком стала неудача
Германии с размещением бондов.
Оказалось, что даже немецкая эко-
номика слишком мала для того,

чтобы взять на себя все риски ев-
розоны. Если самая сильная страна
в ЕС испытывает такие проблемы,
то становится страшно при мысли
о перспективах других. Симптомы
того, что инвесторы перестали ве-
рить словам политиков, становят-
ся все заметнее. Доходность обли-
гаций Италии закрепилась на
уровне около 7%, а Испании – вы-
ше 5,5% (14-летний максимум).
Это запретительный уровень для
любой страны. Но самое главное –
разница в доходности облигаций
Германии, Франции и Италии сей-
час такая, какой она была в начале
90-х годов, до образования еврозо-
ны, отмечает стратег Goldman
Sachs Франческо Гарзарелли. То
есть для инвесторов еврозона  фак-
тически уже распалась.

«Добро пожаловать в Еврота-
лию!» – провозглашает профессор

экономики университета в Бо-
лонье Паоло Манассе, отмечая,
что почти вся Европа повторяет
сейчас путь, который раньше
прошла Италия: рынки перестали
доверять национальной экономи-
ке, долги тут же выросли, обслу-
живать их стало все труднее, и
вроде бы благополучная экономи-
ка очень быстро превратилась в
проблемную. Ведь сейчас главным
источником рисков в Европе яв-
ляются уже не Греция, Португа-
лия и Ирландия, а именно Ита-
лия. Стоимость заимствований
для Италии достигла уровня, на
котором Греции, Ирландии и
Португалии пришлось затребо-
вать помощь Евросоюза и МВФ.
Даже доходность бельгийского
долга (вплоть до недавнего време-
ни надежного оплота еврозоны)
выросла до 5,1% из-за политичес-
ких неурядиц (страна год жила без
правительства, лишь недавно поя-
вился премьер Ди Рупо). «Кризис
подбирается к самому сердцу ев-
розоны – у нас нет иллюзий на
этот счет», – признал Олли Рен,
еврокомиссар по экономике и фи-
нансам. В ноябре опросы менед-
жеров показали, что деловая ак-
тивность в Старом Свете снижа-
ется, количество новых заказов в

промышленности в последние 3
года резко упало. У стран Европы
нет другого выхода, кроме сокра-
щения дефицита бюджета. А это, в
свою очередь, замедляет экономи-
ческий рост. Круг замыкается. 

Однако теперь в Брюсселе 17
стран еврозоны приняли решение
о создании бюджетно-налогового
союза, пусть и без Великобрита-
нии. Что же, Евросоюз выходит на
новый этап интеграции? «Мы по-
лагаем, что в должной редакции
это соглашение позволит нам
улучшить управление, повысить
доверие к зоне евро, – сказал глава
Еврокомиссии Жозе Мануэл Бар-
розу. – Но я буду честен с вами:
лучше было бы принять единое
соглашение для всех». Проект но-
вого договора 17 стран еврозоны и
тех, кто пожелает присоединиться
к этому союзу, будет готов к мар-
ту. По мнению канцлера ФРГ Ан-
гелы Меркель, саммит ЕС зало-
жил основу для возвращения дове-
рия к евро. Однако при этом сам-
мит не принял решения о введе-
нии еврооблигаций, против этого
выступает как раз Германия. Так
что же ждет Евроталию, никто
предсказать не может.

Елена КОВАЛЕНКО

Где будут делать Евроталию?
Участники саммита Евросоюза в Брюсселе не смогли договориться 
об изменениях в Договоре о содружестве
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