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ССООББЫЫТТИИЕЕ РРЕЕППЛЛИИККАА

Целевое
воровство 

Эвфемизм (от греческого –
«благоречие») – слово или выра-
жение, обычно используемое в
текстах и публичных высказыва-
ниях для замены других, считаю-
щихся резкими или неуместными.   

В нашей стране всегда в боль-
шом ходу так называемые камуф-
лирующие эвфемизмы. Упорядоче-
ние цен, а потом либерализация
цен всегда означали их повышение.
Использование своего служебного
положения в корыстных целях –
под этим подразумевались взятки,
торговля государственным имуще-
ством и т.д.

В августе глава контрольного
управления Администрации Пре-
зидента Константин Чуйченко
представил Дмитрию Медведеву
доклад о расходовании бюджетных
средств на приобретение меди-
цинской техники. Регионами было
приобретено 170 томографов на
общую сумму 7,5 миллиарда руб-
лей. Далее К. Чуйченко говорит:
«И мы пришли к выводу о том,
что бюджетные средства при за-
купках медицинского оборудова-
ния расходовались крайне неэф-
фективно. Как правило, закупки
производились по ценам, превы-
шающим цены производителя в 
2-3 раза… 16-срезовый томограф
производители отдавали в рубле-
вом эквиваленте от 16 до 20 мил-
лионов рублей, а соответственно
приобретения, которые были про-
изведены субъектами Федерации,
были на сумму от 30 до 50 милли-
онов рублей. 64-срезовые томогра-
фы у производителей стоили от 28
до 35 миллионов рублей. Соответ-
ственно у нас они были закуплены
от 60 до 90 миллионов рублей». К.
Чуйченко отметил, что при прове-
дении конкурсов на закупку то-
мографов имела место коррупци-
онная составляющая, о чем гово-
рит тот факт, что он встретился со
всеми производителями томогра-
фов, которые заявили, что если бы
имели место централизованные за-
купки в порядке опта, они были
бы готовы предоставить скидку,
называя при этом ее размер до 30
процентов, и соответственно раз-
личные виды сервисных услуг то-
же в счет оплаты.

И вот тут Президент РФ Дмит-
рий Медведев назвал вещи своими
именами: «Это, на мой взгляд, не
коррупционная составляющая, а
абсолютно ЦИНИЧНОЕ, ХАМС-
КОЕ ВОРОВСТВО ГОСУДАР-
СТВЕННЫХ ДЕНЕГ. При этом
люди, которые это все устраивают,
просто ни стыда, ни совести не
имеют. Это терпеть больше нельзя.
Это то, что вызывает, во-первых,
дикую ненависть наших людей и,
во-вторых, вызывает или создает
известный отрицательный автори-
тет у нашей страны. …Я лично дам
указание Генеральному прокурору
и руководителю Следственного ко-
митета, чтобы все, кто к этому при-
частен, понесли серьезное, суровое
наказание».

И в продолжение темы. Влади-
мир Познер спрашивает в своей те-
левизионной передаче министра
здравоохранения и социального
развития Татьяну Голикову: «Ска-
жите, а есть ли у вас вот какая
проблема. Скажем, вы закупаете
иностранное оборудование, кото-
рое у нас не производится, – пред-
положим, томографы. И, так ска-
зать, оплачиваете его официально
гораздо дороже, чем оно стоит. И
кто-то на этом слегка... Вот эта
проблема вообще есть, вы считае-
те, в вашем министерстве?»

– Мы как министерство прак-
тически не закупаем оборудование,
это единичные закупки. И, к сожа-
лению, я вынуждена констатиро-
вать, что никто не знает, какая она,
начальная цена этого оборудова-
ния. Иностранные производители
не предоставляют нам особенно
информации по стоимости этого
оборудования. И я должна сказать,
что запросы, которые мы давали, и
ответы, которые мы имеем, не всег-
да радуют нас с точки зрения той
цифры, которая нам представляет-
ся... Но я не считаю, что у нас в ми-
нистерстве есть какие-то проблемы
даже с теми минимальными закуп-
ками, которые мы осуществляем.

Тактичный Познер сразу сме-
нил тему. А мы просто процитиру-
ем словарь иностранных слов. Со-
фистика (от греческого софизм –
хитрая выдумка, уловка, мудрость)
– сознательное применение в споре
или в доказательствах так называе-
мых софизмов – всякого рода уло-
вок, замаскированных внешней,
формальной правильностью.

Александр ИЛЬИН

РРЕЕГГИИООННЫЫ

ППРРООББЛЛЕЕММАА

ема снижения административ-
ных барьеров в России в настоя-
щее время приобретает особое зна-
чение. Прежде всего потому, что
сейчас очень важно, чтобы эконо-
мический рост определялся не
только внешними ценами на
нефть, газ, металл, но и конкурен-
тоспособностью различных секто-
ров экономики. Для этого необхо-
дима другая бизнес-среда. Новые,
инновационные проекты чувстви-
тельны к административным барь-
ерам, сокращая которые можно
реально повысить эффективность
экономики. 

Что делается в этой сфере? По
словам министра экономического
развития РФ Эльвиры Набиулли-
ной, во-первых, предпринимают-
ся общесистемные меры, к кото-
рым относятся такие ключевые
направления, как лицензирование
и аккредитация, внедрение и раз-
витие саморегулирования, расши-
рение практики уведомительного
начала ведения деятельности и в
целом оптимизация контрольных
функций, сокращение проверок и
иные меры.

В России в начале 2000-х годов
лицензировалось более 1000 видов

деятельности, сейчас – около 80.
Но вопрос заключается не столько
в  количестве лицензируемых ви-
дов деятельности, сколько в проце-
дуре получения и продления ли-
цензий. В связи с этим подготовлен
законопроект, на основании кото-
рого предполагаются автоматичес-
кое продление лицензий и переход
на электронную форму взаимодей-
ствия с лицензирующим органом.

Лицензирование – одна из
жестких форм госконтроля. Рас-
сматриваются и более мягкие, но
не менее эффективные формы, свя-
занные с аккредитацией. Прави-
тельством России принята Концеп-
ция формирования единой нацио-
нальной системы аккредитации.
По такому направлению идут и Ев-
росоюз, и партнеры России по Та-
моженному союзу – Казахстан и
Беларусь. 

Другая форма контроля – само-
регулирование. К настоящему вре-
мени в России создано почти 600
саморегулируемых организаций.
Но в этом направлении есть еще
необходимость совершенствова-
ния. Проблемой является то, что
саморегулируемые организации
слабо работают над повышением
стандартов в своей деятельности.

Одно из важнейших направле-
ний снижения административных
барьеров связано с контрольно-
надзорной деятельностью государ-
ственного аппарата. Здесь важна
работа по созданию обязательных
требований, по соблюдению кото-
рых осуществляется проверка. В
2009 году был введен институт сог-
ласования проверок малого бизне-
са. Согласно мониторингу, в I
квартале 2010 года по сравнению с
III кварталом 2009 года произош-
ло общее снижение количества
проверок на 33%. Но объем прове-
рок остается еще достаточно боль-
шим. На первый план выходит и
вопрос качества проверок.

Для оптимизации контрольно-
надзорной деятельности  в августе
2010 года был принят закон, касаю-
щийся замены денежных штрафов
за незначительные нарушения на
предупреждение. Этим законом
введена ответственность должност-
ных лиц, органов контроля за нару-
шение закона о проверках. Для
предпринимателей важна и приня-
тая мера по уведомительному по-
рядку начала предпринимательс-
кой деятельности. По инициативе
Минэкономразвития России гото-
вится законопроект, который поз-

волит более широко распростра-
нить уведомительный порядок и
сделать его основным в регистра-
ции новых компаний. 

Создается абсолютно новое
направление – оценка регулирую-
щего воздействия, так называемый
институт принятия решений в об-
ласти госрегулирования. На прак-
тике различные ведомства зачастую
принимают акты, которые устанав-
ливают те или иные требования к
бизнесу без учета  издержек по ис-
полнению этих актов. Поэтому и

предложена специальная процеду-
ра по проектам нормативных актов
до их принятия по оценке регули-
рующего воздействия. 

В борьбе с административными
барьерами предлагается и регла-
ментация порядка предоставления
государственных услуг – развитие
происходит в направлении приня-
тия административных регламен-
тов. На федеральном уровне при-
нято 435 административных рег-
ламентов, 4,5 тыс. принято на ре-
гиональном уровне. Далее предус-

матривается перевод в электрон-
ную форму и межведомственных
регламентов.

Еще одно направление борьбы
– это создание многофункциональ-
ных центров. На сегодняшний день
создано 100 центров в 48 субъек-
тах Федерации. Несмотря на недав-
ние споры об их эффективности,
сегодня субъекты Федерации сами
вкладывают деньги для того, чтобы
создать для представителей и граж-
дан нормальные механизмы полу-
чения государственных услуг. К то-
му же проводится работа по наве-
дению порядка в сфере платных ус-
луг, чему способствует принятый
закон о госуслугах.

На уровне Правительства Рос-
сии было принято решение о комп-
лексе мер по снижению админист-
ративных барьеров в области стро-
ительства, сельского хозяйства, об-
разования, здравоохранения и
внешнеторговой деятельности. 

Борьба с бюрократами в самом
разгаре и хотелось бы, чтобы побе-
да, в конечном итоге, была за теми,
кто в действительности, а не словах
и не на  бумаге, хочет видеть Рос-
сию процветающей мировой дер-
жавой.

Вячеслав АКСЕНОВ 

Конкурентоспособность зависит от бизнес-среды
Россия продолжает борьбу с административными барьерами

Гродненщина – западный ре-
гион Беларуси, который находит-
ся на стыке границ с Польшей и
Литвой и через который прохо-
дят важные международные
транспортные потоки. Промыш-
ленный комплекс области предс-
тавляют 230 организаций, среди
которых 72 – государственной
собственности. На предприятиях
области производится около 320
видов продукции – от сложных
машин до бумаги. Причем удель-
ный вес новой продукции состав-
ляет почти 20%. В области скон-
центрировано 100% республика-
нского объема производства кап-
ролактама и аммиака синтетичес-
кого, 91,7% азотных удобрений,
100% картофелеуборочных ма-
шин, 41,2 % производства цемен-
та. Гродненщина – это и очень
развитый аграрный сектор. По
производству сельскохозяйствен-
ной продукции она занимает ве-
дущее место в Беларуси. 

Так что интерес иностранных
инвесторов к региону вполне есте-
ственный, что подтвердила и ны-
нешняя, уже двенадцатая по счету
ежегодная многоотраслевая выс-
тавка-ярмарка «Еврорегион «Не-

ман-2010». В прошлом году «Евро-
регион «Неман» поспособствовал
заключению более 200 договоров о
сотрудничестве. Новый импульс
придало проведение в ее рамках
второго Международного инвести-
ционного экономического форума
«Гродно – город на перекрестке
границ». Представляя на нем ин-

вестиционный потенциал города,
председатель Гродненского горис-
полкома Борис Козелков подчерк-
нул, что сегодня Гродно поддержи-
вает торгово-экономические отно-
шения со 101 страной, в том числе
экспортирует продукцию в 59 госу-
дарств, импортирует – из 94 стран.
Самая молодая в стране свободная

экономическая зона «Гродноин-
вест» за время деятельности прив-
лекла в экономику города 160 млн
евро инвестиций из 17 стран мира. 

Сегодня приоритетными
направлениями в инвестировании
является развитие химической про-
мышленности, машиностроения,
металлообработки, а также произ-
водство строительных материалов.
Инвесторам предлагают принять
участие в создании сети транспорт-
но-логистических центров, жи-
лищном строительстве.

Число участников Междуна-
родного инвестиционного форума
по сравнению с прошлым годом
выросло со 170 до 250. Среди них –
руководители дипмиссий, предста-
вители властных и деловых кругов
Беларуси, России, Украины, Поль-
ши, Литвы, Латвии, Венгрии, Сло-
вакии, Азербайджана, Казахстана,
Чехии, Германии. 

Многолюдно было у стенда тра-
диционного участника ярмарки –
Северо-Западного административ-
ного округа Москвы.

– На этот раз мы представили
13 экспонентов, среди которых –
предприятия и организации по
поддержке малого предпринима-
тельства, технопарк «Строгино»,

предприятия малого бизнеса, мас-
тера-ремесленники и другие. Сле-
дует заметить, что среди них много
постоянных участников выставки,
что свидетельствует о ее значимос-
ти для россиян. Радует также, что
ежегодно этот список пополняется
и  новыми участниками, – заметила
Наталья Белова, руководитель выс-
тавочного отдела  территориально-
го агентства по развитию предпри-
нимательства  СЗАО Москвы.

– Уже восьмой год мы с удо-
вольствием приезжаем в Гродно
для участия в выставке. Нами дви-
жет не только коммерческий инте-
рес, но и желание общения с бело-
русскими коллегами. И всегда этот
замечательный город принимает
гостей очень радушно. Причем это
касается как администрации, так и
самих горожан. Разве не приятен
тот факт, что на выставках-ярмар-
ках у нас уже есть постоянные по-
купатели, встрече с которыми мы
особенно рады, – делится впечатле-
ниями индивидуальный предпри-
ниматель Ирина Варшавская, чей
павильон украшает броская вывес-
ка «Сувениры, народные промыслы
России», мимо которой действи-
тельно пройти сложно. 

Кроме традиционного стенда
москвичей на этот раз  была широ-
ко представлена продукция еще че-
тырех регионов России: Курской,
Вологодской, Брянской областей,
Краснодарского края. 

«Акцией с двусторонним дви-
жением» назвал участие в подобных
выставках-ярмарках торговый

представитель Российской Федера-
ции в Республике Беларусь Алексей
Киселев, подчеркивая при этом
обоюдную заинтересованность бе-
лорусов и россиян. Он констатиро-
вал, что Гродненщина в плане на-
лаживания торговых отношений с
российскими регионами занимает
самую активную позицию среди об-
ластей Беларуси. На Россию прихо-
дится почти 40 процентов от всего
товарооборота области. Алексей
Киселев подчеркнул также, что и
по результатам текущего года в
торговле Гродненской области с
Российской Федерацией сложилось
положительное сальдо. 

Во время открытия выставки-
ярмарки Чрезвычайный и Полно-
мочный Посол Российской Феде-
рации в Республике Беларусь Алек-
сандр Суриков отметил, что росси-
яне охотно откликаются на пригла-
шение участвовать в многоотрасле-
вой выставке-ярмарке, которая
проходит в Гродно, так как пони-
мают, что за этим стоит насыщение
российских рынков  высококачест-
венной белорусской продукцией,
создание новых рабочих мест, раз-
витие дальнейшего сотрудничест-
ва. А губернатор Гродненской об-
ласти Семен Шапиро, обращаясь к
участникам этой важной для дело-
вых кругов встречи, в свою оче-
редь, подчеркнул открытость этого
белорусского региона для делового
сотрудничества и  инвестиционно-
го партнерства.

Елена СЕМЕНОВА

На перекрестке границ
Гродненская область развивает внешнеэкономические связи

Председатель Гродненского облисполкома Семен Шапиро и
Чрезвычайный и Полномочный Посол России в Беларуси
Александр Суриков
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Первого октября президенты
России и США в ходе телефонно-
го разговора обсудили результаты
двусторонних переговоров по воп-
росу вступления России в ВТО и
признали переговоры успешно за-
вершенными. Хотя де-юре итого-
вый протокол еще не подписан и
пока неизвестно, когда это будет
сделано. 

Однако после разговора с Бара-
ком Обамой стало ясно, что де-
факто США и РФ «сняли все воп-
росы по вступлению России в
ВТО».  Президент Медведев дал
указание вице-премьеру Игорю
Шувалову активизировать много-
сторонние переговоры по присое-
динению России к ВТО. 

По словам министра финансов
Алексея Кудрина, процедура вступ-
ления начнется через 2-4 месяца:
«Сейчас работа идет по многосто-
ронней группе по докладу о
вступлении России в ВТО, там
есть вопросы, которые требуют
внимания, в том числе о совме-
щении принципов ВТО и Тамо-
женного союза. Я думаю, что эта
работа займет два-три, самое боль-
шее – четыре месяца». Министр
финансов РФ признал существова-
ние определенных вопросов, свя-
занных с совместным членством

России, Беларуси и Казахстана в
Таможенном союзе. 

Здесь следует напомнить, что в
июне прошлого года переговоры о
вступлении России в ВТО были
приостановлены в связи с образова-
нием Таможенного союза. Понача-
лу было решено вступать в ВТО
сразу всем трем странам: России,
Беларуси и Казахстану в рамках Та-
моженного союза. Однако позже
признали, что целесообразнее ре-
шать вопросы присоединения каж-
дой страной самостоятельно, но на
согласованной позиции. «Есть до-
говоренность, что за основу будут
взяты условия России по вступле-
нию в ВТО», – отметил Кудрин.  

Достижение договоренностей с
США – положительный сигнал, по-
тому что хоть в ВТО все страны – а
их более 150 – равноправны, но
Америка все же «равноправнее»,
иронизирует в разговоре с BFM.ru
президент Института стратегичес-
ких оценок Александр Коновалов.
«Достижение договоренности с
США означает, что решена одна из
основных проблем по вступлению
России в ВТО. И остальные, более
мелкие проблемы уже будут реше-
ны. Потому что решение США в
вопросе – пускать Россию в органи-
зацию или нет – является приори-
тетным», – говорит Коновалов.

(Александр Александрович Конова-
лов с 1982 по 1998 год работал в
Институте США и Канады АН
СССР директором Центра военной
политики и системного анализа. С
2003-го – член Экспертного совета
при Комитете по международным
делам Совета Федерации РФ.)

Официальный представитель
Белого дома заявил: «Президент
Обама пообещал полностью под-
держать усилия России в рамках
многосторонних переговоров, с

тем чтобы Россия вступила в ВТО
как можно скорее». 

Для бизнеса вступление России
в ВТО по-прежнему имеет при-
мерно равное количество плюсов и
минусов. По словам Александра
Коновалова, в первую очередь мо-
гут пострадать дотируемые госу-
дарством отрасли – автопром и
сельское хозяйство, поскольку если
Россия все же станет членом ВТО,
то ей придется отказаться от загра-
дительных пошлин, запрета на ввоз

ряда импортных товаров и других
протекционистских мер.

Эксперты отмечают и положи-
тельные последствия присоедине-
ния России к ВТО. Это прежде все-
го появление на российском рынке
зарубежных товаров большего ко-
личества и по более низким ценам.
А также высказывается мысль, что
возросшая конкуренция даст тол-
чок отечественным производите-
лям модернизировать производ-
ство, улучшать качество произво-
димой продукции, при снижении ее
себестоимости. Хотелось бы в это
верить, но перед глазами стоит при-
мер АвтоВАЗа, который держится
на плаву исключительно благодаря
правительственной поддержке и,
похоже, конкурировать с зарубеж-
ными коллегами не собирается и
после вступления России в ВТО.

Определенное беспокойство в
связи с предстоящим  вступлением
в ВТО проявляется в регионах. В
частности, директор Тихоокеанс-
кого центра стратегических разра-
боток Михаил Терский в интервью
РИА PrimaMedia дал разъяснение
по самому животрепещущему для
местных жителей вопросу: повлия-
ет ли членство ВТО каким-либо
образом на ситуацию с ввозом по-
держанных японских автомобилей?
По его словам, «ничего тут не ме-

няется. Автомобили б/у – не пред-
мет регулирования ВТО. Органи-
зация занимается в большей степе-
ни правовой гармонизацией торго-
вых отношений. Что касается тамо-
женных правил, то срок, к которо-
му мы должны привести их к стан-
дартам ВТО, – 2015 год». В то же
время М. Терский отметил, что
при вступлении в ВТО «вырастет
экспорт – увеличится загрузка пор-
тов. В грузовом балансе товары на
вывоз составляют 70 процентов.
Так что, безусловно, Дальний Вос-
ток выигрывает».

В целом, считает М. Терский,
вступление в ВТО дает большие
плюсы для экспортного бизнеса
России. «Вообще, с учетом тех
очень льготных условий, на кото-
рых мы входим в организацию,
членство в ВТО для нашей страны
выгодно. Сейчас все сырьевые
страны, не только Россия, сталки-
ваются с ограничениями экспорта.
Импортеры защищаются от обос-
нованного демпинга. Хотя китайс-
кий металл дороже, чем российс-
кий, но на КНР, как на члена ВТО,
ограничения не распространяются.
Российские экспортеры чувствуют
себя хуже». 

Стратегическую необходи-
мость шага, который делает наша
страна, наиболее емко обозначил
вице-премьер, министр финансов
РФ Алексей Кудрин: «Россия рис-
кует оказаться на задворках уста-
новленных новых, посткризисных
правил мировой торговли, если не
станет членом ВТО». 

Игорь КРЫЛОВ

Стратегическая необходимость
Вступление России в ВТО становится реальностью
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