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Кворум обеспечили 30 депу-
татов Парламентского Собрания
от Национального собрания Рес-
публики Беларусь и 26 депутатов
Парламентского Собрания Фе-
дерального Собрания Российс-
кой Федерации.

На первом заседании были
приняты изменения и дополне-
ния в бюджет Союзного государ-
ства на 2011 год. Он будет уве-
личен на 169 млн российских
рублей за счет целевых остатков
средств. Деньги будут направле-
ны на реализацию союзной прог-
раммы по стандартизации кос-
мической техники, а также на
участие Союзного государства в
масштабной выставке, посвя-
щенной 20-летию образования
СНГ.

На сессии были рассмотрены
рабочие вопросы. Признаны пол-
номочия депутата Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и
России Степана Киричука и пол-
номочия депутата Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и
России Александра Коровникова,
делегированных в Парламентское
Собрание Советом Федерации
Российской Федерации. Оба де-
путата будут работать в комисси-
ях Парламентского Собрания:
Киричук в Комиссии по бюджету
и финансам,  Коровников – в

Комиссии по экономической по-
литике.

Между тем прекращены пол-
номочия членов депутации Сове-
та Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации
Виктора Глухих и Василия Думы. 

Главным вопросом повестки
заседания стало рассмотрение
бюджета Союзного государства
на 2012 год. Как сообщил в ходе
заседания председатель Комиссии
Парламентского Собрания по
бюджету и финансам Дмитрий
Саблин, расходная часть проекта
бюджета Союзного государства
на 2012 год предусматривает фи-
нансирование 26 мероприятий и
13 программ. Проведение боль-
шинства мероприятий стало уже
традиционным, отметил он. Это
мероприятия по организации са-
наторно-курортного лечения ве-
теранов и инвалидов Великой
Отечественной войны, организа-
ции лечения и оздоровления де-
тей из районов Беларуси и Рос-
сии, наиболее пострадавших от
катастрофы на Чернобыльской
АЭС, поддержке научно-техни-
ческих конкурсов и мастер-клас-
сов для учащихся художествен-
ных классов.

Саблин сообщил, что в 2011
году закончилось исполнение
программы по охране окружаю-
щей среды. В 2012 году планиру-

ется проведение научно-практи-
ческой конференции на тему
«Проблемы и пути развития сис-
темы гидрометеорологической
безопасности Союзного государ-
ства». В ходе конференции плани-
руется разработать наиболее эф-
фективный механизм.

Также новое мероприятие Со-
юзного государства, запланиро-
ванное на 2012 год, – организа-
ция военно-патриотического
маршрута «Дорогами воинской

славы», посвященного 200-летию
Отечественной войны 1812 года.
«По местам сражений проедут
воспитанники суворовских учи-
лищ России и Беларуси», – сооб-
щил Саблин.

Он добавил, что в организа-
ции маршрута задействовано дос-
таточно много ведомств двух
стран, в том числе Министерство
спорта Республики Беларусь, Фе-
деральное агентство по туризму
Российской Федерации. «Хочется

надеяться, что данное мероприя-
тие придаст импульс российским
и белорусским структурам в об-
ласти туризма, станет ежегодным
и будет использоваться для воен-
но-патриотического воспитания
нашей молодежи», – сказал он.
Дмитрий Саблин напомнил, что
из бюджета Союзного государ-
ства выделены средства на восста-
новление в поселке Красный па-
мятника героям Отечественной
войны 1812 года.

По словам Саблина, в 2011
году прекращается действие че-
тырех союзных программ. Между
тем в этом году были запущены
три новые программы. Все они
связаны с развитием различных
научно-технических направле-
ний. 

К сожалению, в бюджете
2012-го не заложены средства на
содержание объектов, созданных
за счет средств Союзного госуда-
рства. В связи с этим депутаты
запланировали создать реестр со-
юзной собственности и решить к
середине 2012 года правовые про-
белы по ее использованию.

В свою очередь, Госсекретарь
Союзного государства Павел Бо-
родин отметил, что бюджет Со-
юзного государства на 2012 год
предусматривает финансирова-
ние 39 программ и мероприятий.

Основные направления бюд-

жетных расходов будут следую-
щие: фундаментальные исследо-
вания, промышленность, энерге-
тика, строительство, сельское хо-
зяйство, транспорт, связь – 50%;
военно-техническое сотрудниче-
ство, правоохранительная дея-
тельность и обеспечение безопас-
ности – 11,5%; социальная поли-
тика, здравоохранение, образова-
ние, культура, СМИ, экология и
ликвидация чрезвычайных ситуа-
ций – 17%.

Приоритетным направлением
расходования союзного бюджета
в 2012 году станут программы,
содействующие модернизации и
научно-техническому прогрессу.
В 2012 году предусмотрено также
финансирование двух новых
программ после их утверждения
в установленном порядке. Дан-
ные программы касаются созда-
ния тепловизорной техники спе-
циального и двойного назначе-
ния, а также укрепления погра-
ничной безопасности Союзного
государства. 

В 2012 году предусмотрено
также финансирование новой
программы, касающейся разра-
ботки современной и перспектив-
ной технологии создания тепло-
визионной техники специального
и двойного назначения на базе
фотоприемных устройств инф-
ракрасного диапазона третьего
поколения.

Бюджет на 2012 год будет
сформирован за счет согласован-
ных отчислений государств-
участников и составит 4 милли-
арда 872 миллиона российских
рублей, в том числе отчисления
Российской Федерации – 3 мил-
лиарда 167 миллионов российс-

ких рублей, Беларуси – 1 милли-
ард 705 миллионов российских
рублей.

На сессии был утвержден
План-график работы Парла-
ментского Собрания на 2012 год. 

Это не только проведение
сессий, заседаний комиссий,
секций отделений Научно-
консультативного совета, семина-
ров, но и уже ставших традици-
онными мероприятий, связанных
с военно-патриотическим воспи-
танием и молодежной социаль-
ной политикой.

На прошедшем заседании был
также утвержден план междуна-
родной деятельности Парламен-
тского Собрания на 2012 год.
Это участие в мероприятиях,
проводимых Парламентской ас-
самблеей Черноморского эконо-
мического сотрудничества (ПА-
ЧЭС), Межпарламентской асса-
мблеей государств – участников
Содружества Независимых Госу-
дарств (МПА СНГ), Межпарла-
ментской ассамблеей Евразийско-
го экономического сообщества
(МПА ЕврАзЭС), Парламен-
тской ассамблеей Организации
Договора о коллективной безо-
пасности (ПА ОДКБ). Традици-
онным стало участие представи-
телей Парламентского Собрания
в международном наблюдении за
выборами в органы власти зару-
бежных стран.

Контроль за реализацией пла-
на международной деятельности
был возложен на Совет Парламе-
нтского Собрания и Комиссию
Парламентского Собрания по
вопросам внешней политики.

Александр ИВАНОВ

Союзный бюджет принят
Бюджет 2012 года называют инновационным

Совместные программы –
рычаг союзного
строительства

Владимир АНДРЕЙЧЕНКО,
первый заместитель Председателя
Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России, председатель
Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики
Беларусь:

– Законодательная деятель-
ность союзных парламентариев
подчинена  формированию и об-
новлению правового поля Союз-
ного государства и национального
законодательства, хотя их главная
задача – принятие качественных
законов. Не стал исключением и
2011 год. На 40-й сессии Парламе-
нтского Собрания Союза Беларуси
и России центральным вопросом
традиционно было принятие бюд-
жета Союзного государства на
следующий год. Будут профинан-
сированы 13 совместных прог-
рамм и 26 мероприятий. Более 50
процентов средств выделено на
фундаментальные исследования,
инновационные проекты, направ-
ленные на развитие промышлен-
ности, сельского хозяйства, строи-
тельства. Думаю, это важно и для
наших стран,  поэтому совместные
программы считаю важным дости-
жением союзного строительства. 

При разработке бюджета на
2012 год депутаты поработали
очень конструктивно. Непросто
было и Согласительной комиссии.
Депутаты жестко поставили воп-
рос о союзной собственности. 

Мы понимаем, что в России
сейчас идет подготовка к выборам
в Государственную Думу, российс-
кие депутаты заняты и там, но, нес-
мотря на это, проявили большой
интерес к подготовке бюджета.
Документ получился очень качест-
венный.

Если говорить о создании Ев-
разийского экономического союза,
о его влиянии на Союзное государ-
ство, напомню, что с 1 января
2012 года Беларусь, Россия и Каза-
хстан начинают жить в формате
Единого экономического простра-
нства – ЕЭП. Евразийский эконо-
мический союз – следующий уро-
вень интеграции. Новый союз дол-
жен стать мощным экономичес-
ким и геополитическим проектом.
И наработки Союзного государ-
ства в его формировании очень
важны. За 15 лет у нас создана со-
лидная нормативно-правовая база,
на основе которой мы строили Та-

моженный союз, будем форсиро-
вать создание Единого экономи-
ческого пространства, затем и Ев-
разийского экономического союза. 

В связи с этим, считаю, нам
уже сейчас надо привлекать казахс-
танских парламентариев, напри-
мер в статусе наблюдателей, к сов-
местной работе в Совете Парламе-
нтского Собрания и в Парламен-
тском Собрании. 

Беларусь и Россия решили
очень много проблем, касающихся
социального развития Союзного
государства, в том числе в сфере
молодежной политики. Вовлече-
ние казахстанских детей в союзные
детские и молодежные программы
– вопрос актуальный. Мы начали
его рассматривать еще в прошлом
году. Раз мы строим Единое эконо-
мическое пространство трех госу-
дарств, а затем – Евразийский эко-
номический союз, нужно думать и
о развитии отношений между на-
шими детьми. 

Учиться на ошибках
Евросоюза

Александр ТОРШИН, замес-
титель Председателя Парламент-
ского Собрания Союза Беларуси и
России, член Комиссии Парламе-
нтского Собрания по законода-
тельству и Регламенту, первый за-
меститель Председателя Совета
Федерации РФ:

– В построении Евразийского
экономического союза большое
значение имеет как раз Союзное
государство – очень успешная пло-
щадка, на которой отрабатывался
механизм интеграции Россия – Бе-
ларусь. Сейчас к нему подключает-
ся Казахстан, Киргизия просится,
дальше – все, кто захочет. В рам-
ках Евразийского экономического
пространства возможны различ-
ные комбинации. Я думаю, что
Союзное государство будет ката-
лизатором создания более проч-
ной структуры, мощнее и устойчи-
вее, чем Евросоюз, в силу ряда
причин – хотя бы потому, что мы
сможем уберечься от просчетов,
которые допустила евроинтегра-
ция. 

Если Евросоюз изначально
объединил на одном пространстве
совершенно разные государства –
по ментальности, истории, отно-
шениям друг с другом, то наш со-
юз основан на других принципах: у
нас общий язык, как и инфра-
структура, которая, несмотря на

развал Советского Союза, во мно-
гом осталась общей. Железные, ав-
томобильные дороги Беларуси,
России, Казахстана – это единая
система, как и система трубопро-
водов, воздушного сообщения, не
говоря уже о совместной обороне
и так далее.  

Сейчас, не теряя темпа, кроме
единого экономического, надо соз-
давать единое правовое простран-
ство. Экономика строится на пра-
ве, а право – это законы, договоры.
Может быть, необходимо разрабо-
тать некие унифицированные пра-
вовые документы. Это серьезный
вызов юридической практике,
юридической науке – создавать
правила, которые бы одинаково
действовали на территории трех-
четырех государств. Начать мож-
но было бы,   допустим, с единого
миграционного кодекса. Чтобы
человек, обладающий правом сво-
боды передвижения, трудоустрой-
ства, мог спокойно поехать в Рос-
сию, Беларусь, Казахстан, не думая
о том, что там другие правила. 

На этапе 
развития  

Александр БАБАКОВ, замес-
титель Председателя Парла-
ментского Собрания Союза Бела-
руси и России, член Комиссии
Парламентского Собрания по
экономической политике, замес-
титель Председателя Государ-
ственной Думы:  

– Пока будет функциониро-
вать Союзное государство, а при
создании нового образования как
раз и будет учитываться опыт его
создания, никакой его реоргани-
зации не будет.  Сегодня мы ощу-
щаем огромную пользу от его

создания, но если представить
масштабы Евразийского эконо-
мического союза (ЕЭС), станет
ясно, что в новое образование мы
приглашаем гораздо больше госу-
дарств, чем в Союзное государ-
ство. Принцип функционирова-
ния ЕЭС предполагает формиро-
вание наднациональных органов
власти, использование совмест-
ных бюджетов, контроль и созда-
ние единой собственности. Если
нам удастся решить проблемы с
российско-белорусской союзной
собственностью, о чем мы гово-
рили на 40-й сессии Парла-
ментского Собрания, это будет
серьезным вкладом в новое об-
разование: мы создаем Евразийс-
кий экономический союз не для
галочки, а для эффективного
функционирования националь-
ных экономик в рамках нового
союза. 

Наш потенциал с точки зре-
ния природных, трудовых ресур-

сов позволяет обеспечить при-
рост национальных экономик за
счет общего результата. Союзное
государство – не только хороший
пример, но и огромный вклад в
национальные экономики, соци-
альную, политическую и оборон-
ную сферы двух стран, и я не ду-
маю, что в ближайшее время
встанет вопрос о его реорганиза-
ции, хотя рано или поздно этот
процесс должен привести к объе-
динению. В каком виде – решать
не сегодня. 

Любое экономическое объеди-
нение имеет право на развитие.
Пример Европы – в чем-то удач-
ный, в чем-то нет – для нас тоже
полезен. Появление наднацио-
нальных органов в различных сфе-
рах – парламентской, правовой,
финансовой составляющей – это
примеры, которые наверняка бу-
дут учтены при формировании
Евразийского экономического
союза. 

Объединить
экономический опыт

Анатолий ЛОКОТЬ, член Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России по
экономической политике, член
Комитета Государственной Думы
по вопросам местного самоуправ-
ления:

– Один из главных вопросов
сегодня – как использовать опыт
построения Союзного государства
при создании Евразийского эконо-
мического союза. Речь практичес-
ки идет о восстановлении государ-
ства в границах СССР, за вычетом
некоторых бывших союзных рес-
публик, и, что важно, в изменив-
шихся экономических и полити-
ческих условиях.

Уникальный опыт строитель-
ства Союзного государства как
нигде еще может быть востребо-
ван именно при создании Евра-
зийского экономического союза.
Главное – не буксовать 15-20 лет, а
заключать договоры, разработать
четкий план поэтапного строи-
тельства нового государства и сле-
довать этому плану. 

Еще один из плюсов строитель-
ства Союзного государства – ко-
лоссальный экономический опыт –
создание в нынешних непростых
условиях бюджета Союзного госу-
дарства, его использование на со-
юзные программы и, самое глав-
ное, как считает наша комиссия, –
решение вопросов с союзной
собственностью. 

Опыт, наработанный нами,
должен быть востребован, сделаны
выводы из совершенных ошибок –
чтобы Евразийский экономичес-
кий союз не буксовал. И ни в коем
случае, на мой взгляд, нельзя соз-
давать новый союз вопреки друго-
му. ЕЭС – не альтернатива: одно
образование должно логично вы-
текать из другого. Был период,
когда два государства участвовали
в восстановлении союза, сегодня о
своем желании присоединиться к
этому процессу заявили несколько
бывших союзных республик. И это
замечательно.

Чем меньше барьеров
между нами, тем лучше
для всех

Зоя СТЕПАНОВА, член Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России по
социальной политике, науке,
культуре и гуманитарным вопро-
сам, заместитель председателя
Комитета Государственной Думы
по культуре: 

– Сегодня в Союзном государ-
стве социальные вопросы практи-
чески решены –   в сфере здраво-
охранения, образования, пенсион-
ного обеспечения, трудоустрой-
ства и свободы передвижения, в
области культуры. Мы оздоравли-
ваем наших ветеранов ВОВ и в
России, и в Беларуси, занимаемся
людьми, пострадавшими в черно-
быльской катастрофе. Разработа-
ли очень интересные программы
по детским образовательным уч-
реждениям. Проводим летние

детские смены и в Беларуси, и в
России. Летние каникулы наши
кадеты и суворовцы, преимущест-
венно дети-сироты, из неполных
семей, проводят вместе. Город
Ростов-на-Дону стал столицей мо-
лодежного фестиваля «Молодежь
– за Союзное государство». 

Если говорить о влиянии соз-
дания Евразийского экономичес-
кого союза, то,  думаю, чем больше
мы будем объединяться, чем мень-
ше препон и барьеров будет в со-
циальном и экономическом взаи-
модействии, тем лучше. Все, что
работает на объединение, – боль-
шой плюс. Вопрос о включении в
наши молодежные программы ре-
бят из Казахстана в стадии
обсуждения. Но в двух последних
ростовских фестивалях, кроме бе-
лорусской и российской молоде-
жи, участвовали молодые испол-
нители и творческие коллективы
из Украины. Приезжали и предста-
вители других бывших союзных
республик. Так что мы расширяем
поле взаимодействия нашей моло-
дежи. Со временем в него войдут и
ребята из Казахстана.

От Союзного
государства –
к Евразийскому союзу

Сергей КРЫЖЕВИЧ, член
Комиссии Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и России
по безопасности, обороне и борь-
бе с преступностью, председатель
Постоянной комиссии Палаты
представителей Национального
собрания Республики Беларусь по
аграрным вопросам:

– Евразийский экономический
союз будет не мешать, а способ-
ствовать развитию Союзного госу-
дарства – во всех сферах нашего
сотрудничества появятся новые
экономические возможности. Со-
юзное государство – самое разви-
тое с точки зрения интеграции об-
разование. К тому же Евразийс-
кий – экономический союз, а Со-
юзное государство охватывает
многие направления интеграции,
не только экономику, но и поли-
тику, оборону и безопасность, об-
разование, медицину, здравоохра-
нение, трудоустройство, свободу
передвижения, пенсионное обес-
печение, культуру и так далее.
Трансформация Союзного госу-
дарства в нечто другое может про-
изойти лишь в том случае, если
уровень интеграционного разви-
тия Евразийского  экономическо-
го союза превзойдет уровень раз-
вития Союзного государства. Но
жизнь показывает, что для дости-
жения уровня интеграции, как в
Союзном государстве, нужно вре-
мя, поэтому в ближайшей перс-
пективе никакой трансформации
российско-белорусского государ-
ства не произойдет. Но Евразий-
ский экономический союз не
просто подстегнет нашу единую и
национальные экономики, а пос-
лужит дополнительным стимулом
развития и углубления интеграци-
онных процессов. 

Наталья ДОЛГУШИНА

Уходящий год войдет в историю стран СНГ как год, положив-
ший начало возрождению постсоветского пространства. Не успе-
ли народы Беларуси, Казахстана и России привыкнуть к жизни в
формате Таможенного союза, как оказались на пороге создания
Единого экономического пространства, которое станет реальным
с 1 января 2012 года. А еще через год-два на просторах СНГ
появится Евразийский экономический союз – новая форма
интеграции. О том, изменит ли это статус Союзного государства,
как скажется на его экономике, рассуждают члены Парла-
ментского Собрания Союза Беларуси и России.

К новым формам объединения 
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