
– Встречая очередную годовщи-
ну Дня единения народов Беларуси
и России,  мы должны говорить и о
наших достижениях, и о тех проб-
лемных вопросах, которые пока еще
не удалось решить. И в первую оче-
редь я отметил бы тот факт, что в
2011 году торгово-экономическое
сотрудничество Беларуси с Россий-
ской Федерацией достигло наивыс-
шего уровня за всю историю бело-
русско-российских отношений.
Объем двусторонней торговли това-
рами и услугами превысил рекорд-
ный уровень докризисного 2008 го-
да и составил почти 40 миллиардов.
32 процента белорусского экспорта
в Россию – весьма значимый резуль-
тат. Маховик раскручен, и тому
подтверждение – итоги января 2012
года. Только за этот месяц внешне-
торговый оборот Беларуси с Росси-
ей составил 3,2 миллиарда долларов
и вырос по сравнению с январем
2011 года в полтора раза. 

В связи с интеграцией в рамках
Таможенного союза и Единого эко-
номического пространства возника-
ет вопрос о роли Союзного госу-
дарства и его будущем. Я убежден,
что этот интеграционный проект не
исчерпал своих возможностей, бо-
лее того, опыт Союзного государ-

ства весьма востребован в решении
тех или иных проблем. Союзное го-
сударство далеко продвинулось в
военной и таможенной сферах, в
вопросах пенсионного обеспечения,
здравоохранения, образования. Та-
моженная “тройка” только в начале
пути, и на базе Союзного государ-
ства необходимо отрабатывать
дальнейшие шаги по созданию Ев-
разийского экономического союза.

В прошлом году Беларуси и
России удалось решить сложные
проблемы по поставкам газа и неф-
ти, и если продолжим снимать на-
пряженные моменты, то интегра-
ция, отработка форм управления
начнут продвигаться более быстры-
ми темпами,  будь то принятие
Конституционного акта или, напри-
мер, вопросы выхода на единую ва-
люту. Без валютного сотрудничест-
ва в перспективе будет сложнее, в
том числе в рамках таможенной
“тройки”, поскольку с ростом вза-
имной торговли увеличиваются и
издержки на обменных операциях.
Поэтому надо активнее обсуждать
перспективу взаиморасчетов между
государствами.

Однако главное, что пока не
удалось, – определить механизм и
форму учета союзной собственнос-
ти. Мы приняли соответствующее
соглашение,  провели внутригосу-
дарственные процедуры по этой ча-
сти и остановились. А ведь этот
мощный ресурс надо включать в
реализацию союзных программ,
брать под него кредиты, оформлять
в залог и так далее.

Что касается союзного бюджета
и его возможностей. У нас в общий
союзный бюджет поступает не  бо-
лее пяти миллиардов российских
рублей. Но дело даже не в деньгах,
а в дефиците четко и быстро отра-
ботанных, востребованных про-
грамм. Из союзного бюджета сей-
час финансируется 40 программ, а
могло бы и 100. Но для наполне-
ния бюджета и повышения эффек-
тивности использования этих
средств необходимо сокращать сро-
ки подготовки и согласования со-
юзных программ минимум в два
раза. По существующему порядку
на разработку совместных про-
грамм уходит около трех лет. За это
время они устаревают, теряют свою
актуальность и к ним пропадает ин-
терес.

Мы почти три года создавали
механизм принятия бюджета, что-
бы утверждать его до начала кален-
дарного года, и решили наконец
эту проблему. Последние пять лет
бюджет принимается заблаговре-
менно. Вот такой механизм должен
быть при разработке и внесении
программы. Поступила программа
– в течение года по ней должно
быть принято решение. И точка.
Тогда появится интерес работать с
этой программой и ее исполнители
смогут приступать к реализации
проекта без задержек. А это, в свою
очередь, приведет к увеличению
размера бюджета Союзного госу-
дарства. Акцент надо делать на раз-
витии нано- и биотехнологий, об-
разовательных программах, совме-

стных прорывных проектах, кото-
рые дают мультипликативный эф-
фект. Возьмите, например, про-
грамму освоения космоса. Некото-
рые считают ее чуть ли не блажью,
но работа в этом направлении при-
несет огромную пользу не только
Беларуси и России. Мы сможем не
только получать массу полезной и
нужной информации для всех от-
раслей народного хозяйства, но и
иметь на этом большую коммерче-
скую выгоду.

И еще один важный момент.
С этого года необходимо усиливать
информационное обеспечение со-
юзного строительства на всех эта-
пах, смелее выходить с предложени-
ями о том, что настало время Выс-
шему Госсовету Союзного государ-
ства рассмотреть два принципиаль-
ных вопроса, касающихся принци-
пов конституционного строительст-
ва и структуризации органов управ-
ления. Нужно создать союзный пар-
ламент с полномочиями принятия
законов прямого действия и союз-
ное правительство, которое в рам-
ках союзной собственности действо-
вало бы самостоятельно. Объедине-
ние ресурсов государств-участников
в рамках Союзного государства, с
одной стороны, формирует наши
конкурентные преимущества в сфе-
ре промышленности, науки и техно-
логии. С другой – открывает воз-
можности для финансового сотруд-
ничества с международными инсти-
тутами и банками. Все это в конеч-
ном итоге пойдет на пользу нашим
народам.

– Мировое сообщество в насто-
ящее время устроено так, что в ка-
кой бы части света ни находились
государства, они взаимосвязаны, а
отношения между ними взаимно
влияют на их политику, экономи-
ку, культуру. Добрососедскому со-
трудничеству России и Беларуси
способствуют и географическая
расположенность, многовековая
историческая связь наших наро-
дов, общность культуры. При
этом базисом Союза двух госу-
дарств является их суверенное ра-
венство. В соответствии с Догово-
ром о Союзном государстве Бела-
русь и Россия сохраняют за собой
в рамках суверенитета территори-
альную целостность, у каждой ос-
тается свой флаг, Конституция и
прочие атрибуты власти. Уважение
к суверенитету государств способ-
ствует укреплению партнерских
отношений и развитию сотрудни-
чества в различных областях. 

Главной целью нашей интегра-
ции является улучшение жизни
братских народов, создание условий
для повышения благосостояния лю-
дей, свободного всестороннего раз-
вития россиян и белорусов. Уже в
первые годы сотрудничества в рам-
ках Союза были приняты союзные
нормативно-правовые акты, гаран-
тирующие равные права граждан
Беларуси и России на получение об-
разования, взаимное предоставле-
ние гражданам наших государств
прав в получении всесторонней ме-
дицинской помощи, трудоустрой-
стве, оплате труда. Большое значе-
ние в формировании правового ме-
ханизма предоставления равных

прав и социальных гарантий нашим
гражданам имел Договор о равных
правах граждан. 

Правительства двух стран в
рамках Союзного государства пред-
принимали совместные усилия по
защите экологии, минимизации и
преодолению последствий черно-
быльской катастрофы, охране па-
мятников культуры и художествен-
ных ценностей, сохранению насле-
дия наших народов. Активно разви-
вается партнерство в области науки,
культуры, спорта и туризма. Регу-
лярны и встречи наших ветеранов,
а также жителей городов-побрати-
мов в рамках различных культур-
ных мероприятий.

Достигнут высокий уровень вза-
имовыгодной промышленной и на-
учно-технической кооперации,
крепнут межрегиональные контак-
ты хозяйствующих субъектов. В ус-
ловиях мирового финансово-эконо-
мического кризиса был выработан
механизм согласованных действий
по минимизации его влияния на
экономики двух стран. 

Предпринимаются совместные
меры по укреплению обороноспо-
собности, развитию сотрудничества
правоохранительных органов.

Таким образом, за истекший
исторический период достигнут
главный результат – наши народы
вопреки всем препятствиям остают-
ся вместе. Союзное государство как
историческое явление имеет свое
будущее.

Интеграционные процессы име-
ют важнейшее значение для госу-
дарств как фактор развития их хо-
зяйственных комплексов. Ведь на

современном этапе мирового разви-
тия невозможно представить себе
деятельность какого-либо экономи-
ческого субъекта в изоляции от ок-
ружающего мира. При этом отстаи-
вать свою экономическую позицию
в одиночку на мировом рынке госу-
дарствам становится все сложнее. 

Во всем мире XX век дал раз-
витие новой форме межгосудар-
ственной экономической интегра-
ции в виде таможенных союзов,
которых в настоящее время сущес-
твует более 30. Увеличение числа
таможенных союзов, расширение и
укрепление их позиции на между-
народной арене свидетельствуют о
том, что данная форма межгосу-
дарственной интеграции приносит
огромные экономические, полити-
ческие, социальные и иные выгоды
их участникам.  

Таможенный союз Беларуси, Ка-
захстана и России сформирован в со-
ответствии с целями и задачами До-
говора о Евразийском экономичес-
ком сообществе. При этом надо об-
ратить внимание, что Таможенный
союз – это не международная орга-
низация как таковая, а форма торго-
экономической интеграции госу-
дарств – членов ЕврАзЭС. Она пре-
дусматривает единую таможенную
территорию, в пределах которой во
взаимной торговле товарами, проис-
ходящими с единой таможенной
территории, а также происходящи-
ми из третьих стран и выпущенны-
ми в свободное обращение на этой
таможенной территории, не приме-
няются таможенные пошлины и ог-
раничения экономического характе-
ра, за исключением специальных за-

щитных, антидемпинговых и ком-
пенсационных мер. На территориях
государств – членов ТС применяют-
ся единый таможенный тариф и
другие единые меры регулирования
торговли товарами с третьими стра-
нами. Чтобы действовали указанные
правила, подписан целый ряд меж-
дународных договоров.

Единое экономическое про-
странство – еще более глубокая
форма интеграции, предусматрива-
ющая свободное передвижение не
только товаров, но и услуг, капита-
лов, трудовых ресурсов на единой
таможенной территории ТС. Для
этого наряду с унификацией норм
регулирования внешней торговли
должны быть гармонизированы па-
раметры макроэкономической по-
литики, налоговой системы, нормы
антимонопольного и трудового за-
конодательства, миграционной по-
литики.

В заключение отмечу, что сегод-
ня благосостояние экономического
субъекта зависит не столько от внут-
ренней организованности, сколько
от характера и степени интенсивнос-
ти его связей с другими субъектами.
Решение внешнеэкономических
проблем приобретает первостепен-
ное значение. Мировой опыт пока-
зывает, что наилучших результатов
своей деятельности субъекты миро-
вого сообщества достигают путем
интеграции друг с другом. 

Только объединившись, госу-
дарства и их народы могут добить-
ся поистине высоких целей.

Наши конкурентные
преимущества –
очевидны
Но возможности используются не полностью

Татьяна
МОСКАЛЬКОВА,

заместитель
председателя

Комитета
Государственной

Думы по делам СНГ,
доктор юридических

и философских
наук:

Только объединившись, государства и их народы 
могут добиться поистине высоких целей

7Мир интегрируется. Мировой кризис, глобализация
с ее беспрецедентными торговыми, финансовыми и
информационными потоками, не признающими гра�
ниц, лишь подстегивают этот процесс. Особо актив�
но интеграционные процессы идут сегодня на пост�
советском пространстве: реформируются, обнов�
ляются и активизируются давно существующие
структуры – СНГ, ОДКБ, ЕврАзЭС, рождаются и раз�
виваются новые – Таможенный союз, Единое эконо�
мическое пространство Беларуси, России и Казах�
стана, озвучиваются все более конкретные сроки
появления на карте мира Евразийского союза. 
Как влияют происходящие процессы на развитие
Союзного государства Беларуси и России? Насколь�
ко полно используется его экономический, полити�
ческий и социальный потенциал во благо двух стран
и их народов? Какие ресурсы белорусско�россий�
ского союза до сих пор используются не в полной
мере, или еще вовсе не задействованы? Какие кон�
кретные шаги необходимы для выхода на качест�
венно новый уровень развития Союзного государ�
ства? Эти вопросы “СВ” вынесла на обсуждение
участников “круглого стола”, пригласив к разговору
известных политиков, экономистов, ученых и обще�
ственных деятелей наших стран.

Вадим ПОПОВ,
председатель

Постоянной
комиссии Совета

Республики
Национального

собрания Беларуси
по экономике,

бюджету
и финансам,

депутат
Парламентского
Собрания Союза

Беларуси и России:

Интеграция необходима
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С 2000 года состоялось 15 засе/
даний Высшего Государственного
Совета Союзного государства,
на которых рассмотрено 
165 вопросов, и 39 заседаний  
Совета Министров Союзного 
государства, на которых рассмот/
рено 770 вопросов союзного
строительства.
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>> setdistillerparams
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  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


