
4 13 - 19 октября / 2016 / № 46

газета парламентского собрания 
союза беларуси и россии

CОЮЗНОЕ ВЕЧЕ сочи: конференция

БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ, ПРАВА ЖЕНЩИН 
Продолжение. 
Начало на стр. 3.

ДОГОВОРИТЬСЯ  
О ТЕРМИНАХ
Но без законодательной 

основы в таком важном деле 
не обойтись. Более 15 лет про-
шло с принятия действующей 
военной доктрины Союзного 
государства, за это время и 
Беларусь, и Россия успели 
обновить национальные до-
кументы в этой отрасли.

- С тех пор военно-поли-
тическая обстановка в мире 
изменились,  - сказала на-
чальник второго научно- 
исследовательского отде-
ла пятого научно-исследо-
вательского управления 
НИИ Вооруженных сил Бе-
ларуси Наталья Горбато-
ва. - Новый документ будет 
учитывать возросшее влияние 
международного терроризма, 
наличие вблизи границ СГ оча-
гов напряженности и активное 
развертывание баз НАТО.

При этом будущая доктрина 
Союзного государства будет 
носить оборонительный ха-
рактер: в приоритете всегда 
будет мирное разрешение 
конфликтов.

Но начать работу над до-
кументом эксперты решили 
с основ  - договориться об 
определениях для основных 
терминов, например, таких как 
внутренняя угроза. До сих пор 
в законах и документах двух 
стран есть нестыковки.

ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ 
КАПИТАЛ
Зашла речь на секции и об 

образовании. О связи безо-
пасности с качеством чело-
веческого капитала рассказал 
руководитель отдела ана-
литики Организационно-
аналитического депар-
тамента Постоянного 
Комитета Союзного госу-

дарства Александр Стоппе.
- Мир находится в неуправ-

ляемом состоянии, - констати-
ровал эксперт. - Происходит 
это за счет того, что на сцену 
выходят новые действующие 
лица, например, ИГИЛ (запре-
щенная в России террористи-
ческая организация. - Ред.).

По словам Стоппе, ситуация 
усугубляется тем, что не рабо-
тают институты глобального 
управления, такие как ООН 
или ОБСЕ. Это приводит к по-
явлению локальных военных 
конфликтов - порядка 60 стран 
стоят на пороге революций и 
масштабных перемен прямо 
сейчас. Причем речь не только 
о государствах третьего мира. 
Свежий пример в Европе - ре-
шение Великобритании выйти 
из Евросоюза.

- Краеугольный камень 
обеспечения национальной 
безопасности в сложившихся 
условиях - это человеческий 
капитал. Нужны люди, которые 
смогут быстро адаптироваться 
к постоянно меняющейся си-
туации, - считает Стоппе.

■■ Парламентское Собрание поучаствует 
в подготовке Всемирного фестиваля сту-
дентов в Сочи.

В октябре 2017-го Сочи примет Всемирный 
фестиваль молодежи и студентов, на который 
съедутся несколько тысяч человек со всего мира. 
Эксперты конференции ПС предложили союзному 
парламенту подключиться к работе по подготовке 
и проведению фестиваля.

- Именно молодежная политика представляется 
одним из перспективных направлений для Парла-
ментского Собрания, ведь, воспитывая юношей и 
девушек в идеях братства наших стран, мы закла-
дываем основу развития Союзного государства в 
будущем, - подчеркнул заведующий кафедрой 
парламентаризма и межпарламентского со-
трудничества Института государственной служ-
бы и управления РАНХиГС Валерий Бакушев.

■■ На конференции в Со-
чи предложили расширить 
полномочия Парламентско-
го Собрания.

Участники конференции в об-
щении с журналистами не раз 
подчеркивали, что все пять сек-
ций для Союза Беларуси и Рос-
сии важны одинаково. Но если 
все-таки выбирать самое ответ-
ственное направление, это, не-
сомненно, будет «круглый стол», 
посвященный унификации за-
конодательства двух стран и 
полномочиям Парламентского 
Собрания.

За 20 лет истории Союзного 
государства в этом отношении 
сделано немало: законодатель-
но обеспечено равенство прав 
граждан РФ и РБ, мы пересе-
каем границу двух стран без 
пограничного и таможенного 
досмотра, можем получать об-
разование и устроиться на рабо-
ту и в Москве, и в Минске. В по-
следние годы к тому же удалось 
решить проблемы медицинского 
и социального обеспечения.

- В рамках Союзного государ-
ства унификация и гармонизация 
предусмотрены практически во 
всех сферах законодательства. 
Порядка 20 ведомственных кол-
легий работают над этим в своих 
отраслях: экономика, социальная 
сфера, военно-политическое со-
трудничество, - рассказал «СВ» 
советник Государственного 
секретаря Союзного государ-
ства, заведующий кафедрой 
гражданско-правовых дисци-
плин РЭУ им. Г. В. Плеханова 
Рашад Курбанов. - Разночтения 
у нас есть, от них мы никуда не 

денемся, все-таки речь идет о 
двух суверенных государствах.

Эксперты говорят о смене под-
ходов к этому процессу. Если 
раньше была цель унифициро-
вать целые отрасли законода-
тельства двух стран, то теперь в 
приоритете конкретные вопросы.

- Успешный пример взаимо-
действия наших стран в области 
законодательства - Таможенный 
кодекс ЕАЭС. Сейчас документ 
находится на согласовании, и бе-
лорусская сторона внесла поряд-
ка 150 предложений по тексту 
документа, примерно столько же 
замечаний у российских экспер-
тов. Ждем мнения других пар-
тнеров, - отметила начальник 
отдела правовой экспертизы 
решений Комиссии Правово-
го департамента Евразийской 
экономической комиссии Оль-
га Кулагина.

СУД ДА ДЕЛО
Участники секции сошлись во 

мнении о том, что полномочия 
Парламентского Собрания стоит 
расширить.

- ПС могло бы работать и на 
оценку действующих в Союз-
ном государстве законов и норм, 
имея полномочия по толкованию 
правовых норм,  - считает на-
чальник Главного управления 
нормотворческой деятельно-
сти в сфере государственного 
строительства Министерства 
юстиции Беларуси Анна Шпак.

Не помешали бы союзу и но-
вые структуры.

- Потенциал договора о созда-
нии СГ еще далеко не исчерпан. 
И полностью воспользоваться 

его возможностями мы не смо-
жем без организации единого 
суда Союзного государства,  - 
уверен заместитель руководи-
теля секретариата Суда ЕАЭС 
Николай Кулеш.

Стоит отметить, что эта тема 
на подобных экспертных встре-
чах поднимается уже довольно 
давно, однако пока договориться 
о конкретных принципах, на ко-
торых будет работать эта ветвь 
власти, не удалось. При этом экс-
перты указывают, что прямо у 
нас под носом удачный опыт та-
кого взаимодействия - суд Евра-
зийского экономического союза. 
Решение этой инстанции может 
быть блокировано президентом 
той или иной страны, что служит 
для них гарантом независимости.

- Суд мог бы обеспечивать 
реализацию достигнутых со-
глашений, - полагает Николай 
Кулеш. - Без рассмотрения воз-
никающих споров, без фиксации 
результатов этих разбирательств 
мы останемся на уровне общих 
рассуждений.

Еще одна структура, которая, 
как считают участники форума, 
была бы полезна Союзному го-
сударству, - это комиссия по пра-
вам человека.

- Не секрет, что у граждан Рос-
сии и Беларуси все еще возни-
кают определенные трудности, 
когда они находятся на террито-
рии соседней страны. Комиссия 
могла бы, во-первых, помогать 
решать такие проблемы, а во-
вторых, высвечивать те направ-
ления, где законодательство 
нуждается в доработке, - гово-
рит Кулеш.

СЛОВО - сенатору
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ПЕРЕХОД НА НОВЫЙ УРОВЕНЬ

Даешь молодежь! КСТАТИ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Традиционное общее фото участников конференции. Но с завершением форума работа экспертов не закончилась: нужно составить  
рекомендации и адресовать их Парламентскому Собранию.

Франц Клинцевич, член Комис-
сии ПС по безопасности, обороне 
и борьбе с преступностью, первый 
заместитель председателя Комите-
та Совета Федерации по обороне 
и безопасности:

- Союзное государство закрыло 
главный вопрос, ради которого оно 
было создано - обеспечение безопас-
ности. У нас безукоризненно закрыта 

граница, налажена общая система ПВО. 
Вызовы современности, которые вынесены в заглавие 

нашего форума, очень разнообразны. Взять хотя бы уси-
ление международного терроризма, которое потенциаль-
но способно дестабилизировать обстановку в Средней и 
Центральной Азии, то есть непосредственно у российских 
границ. Как следствие - миграционные потоки, которые 
могут устремиться к нам. 

Еще одним очагом напряженности является ситуация на 
Украине. Отдельного внимания заслуживает миграционный 
вопрос, причем с двух сторон. Во-первых, Союзное государ-
ство представляет собой точку притяжения для беженцев 
и вынужденных переселенцев. А во-вторых, у нас немало 
работы и на внутреннем фронте.
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