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ППООЗЗИИЦЦИИЯЯ

Дискуссии шли в рамках
нескольких тематических на-
правлений: миграционная по-
литика, охрана труда, социаль-
ное обслуживание граждан Со-
юзного государства и социаль-
ное страхование, обеспечение
равных прав граждан в трудоу-
стройстве, оплате труда, полу-
чении образования и медици-
нской помощи. Также обсуж-
дались перспективы создания
общего рынка труда в Союзном
государстве, в том числе в кон-
тексте формирования Евра-
зийского экономического сооб-
щества. 

– И что конкретно решили
участники семинара?

– Начнем с того, что на та-
ких семинарах представители
сторон собираются не только
для того, чтобы обменяться
опытом, но и поучиться друг у
друга, что у таких мероприятий
всегда есть две стороны: науч-
но-методическая и информаци-
онно-пропагандистская. 

Отрадно, что парламента-
рии и ученые-правоведы по
многим вопросам едины во
мнении, что и как надо делать.
Причем я убедилась, что рос-
сийские коллеги глубоко вни-
кают в проблемы и так же, как
мы, ищут конкретные, практи-
ческие шаги для их решения.
При этом цель всей нашей ра-
боты понятна – создать условия
для обеспечения достойного
уровня и качества жизни каж-
дому гражданину Беларуси и
России.

В этом плане многое уже
сделано. Белорусы и россияне
имеют равные права на получе-
ние образования, на участие в
хозяйственной деятельности, на
трудоустройство, обмен жилья.
В рамках единого миграцион-
ного пространства наших стран
отменен разрешительный поря-
док найма на работу. Гражда-
нам России и Беларуси не нуж-
но заполнять миграционные
карты, более того, они имеют
особую преференцию – право
на получение вида на житель-
ство без учета срока нахожде-
ния в статусе временно пребы-
вающего и временно прожива-
ющего. Кроме того, если граж-

дане других стран при приезде в
Россию или Беларусь должны
зарегистрироваться в течение
3-5 дней, то срок регистрации
для граждан России в Беларуси
и граждан Беларуси в России –
свыше 30 суток. Для поездок в
наши страны достаточно нали-
чие национального паспорта, а
для детей до 14 лет – свидетель-
ства о рождении, при этом от-
сутствует таможенный и погра-
ничный контроль.

Другое дело, что не все
граждане, живущие в Союзном
государстве, знают свои права и
обязанности. К примеру, мы
говорим, что самая незащи-
щенная категория белорусских
граждан в России – временно
пребывающие. Но ведь нужно
добавлять, что только те из
них, кто по истечении 30 дней
не зарегистрировался в мигра-
ционной службе, чем поставил
себя вне рамок правового поля.
Именно такие граждане, выб-
рав статус нелегала, и создают
проблемы как  себе, так и дру-
гим. Но ведь нелегалы во всех
странах мира никаких гарантий
не имеют.

В целом, что касается мигра-
ционной политики, то сегодня
готовится Концепция Союзно-
го государства по созданию

единого миграционного прост-
ранства. Все сошлись во мне-
нии, что она достаточно прог-
рессивная и будет в большей
мере защищать граждан Союз-
ного государства. В Концепции
предусматривается поэтапное
решение проблем, о которых я
говорила.

Еще одна важная проблема
– унификация пенсионного за-
конодательства, в частности
вопросы пенсионного страхова-
ния. Российский законодатель
определился, что с этого года
пенсионным страхованием бу-
дут охвачены все зарегистриро-
ванные временно пребываю-
щие в России белорусы, у кото-
рых есть бессрочный контракт
или контракт не менее чем на 6
месяцев. Такие же подходы бу-

дут реализованы относительно
медицинского страхования и
страхования от несчастных слу-
чаев, других видов социального
страхования – больничных лис-
тов, пособий на детей. Словом,
если ты легально приехал и уст-
роился на работу, все меры со-
циальной защиты будут рабо-
тать. Нужно защищать законо-
послушных граждан, и мы их
защищаем. Нелегалы же сами
делают свой выбор, хотя их, по-
лагаю, нужно также постоянно
просвещать, чтобы они знали и
понимали, в какую ситуацию
вольно или невольно  могут са-
ми себя поставить.

Если коснуться образова-
тельной сферы, то известно,
что есть нестыковки по срокам
Централизованного тестирова-
ния в Беларуси и Единого госу-
дарственного экзамена в Рос-
сии, что не позволяет некото-
рым абитуриентам воспользо-
ваться своим правом поступить
в вуз соседней страны. Актуален
и вопрос о взаимном призна-
нии дипломов кандидатов и
докторов наук. И в России, и в
Беларуси мы их признаем, но
только после нострификации,
хотя уже есть мнение, что эта
дополнительная процедура в
принципе не нужна.

В ближайшее время нам
нужно определиться по образ-
цам трудовых книжек. Как вы-
яснилось, также есть проблемы
с документами, которые запол-
няются на белорусском языке, –
в России для их подтверждения
требуется нотариальная дове-
ренность, а это лишние хлопо-
ты и затраты. 

Все согласны, что нужно уп-
ростить процедуру пригранич-
ных поездок на автомобилях,
когда от граждан требуют опла-
ты автомобильного сбора и
страховки. 

Плодотворным получился
разговор о социальном обслу-
живании населения – инвали-
дов, престарелых людей. Росси-
яне дали высокую оценку бело-
русским законам «О социаль-

ной защите инвалидов» и 
«О социальном обслужива-
нии». Заинтересовал их опыт
создания сети домов временно-
го пребывания одиноко прожи-
вающих стариков, формирова-
ния социального заказа. Отме-
тили, что здесь мы идем нес-
колько впереди. Российские
коллеги предложили создать
инновационную площадку по
совместной  разработке и внед-
рению социальных услуг на ба-
зе Института переподготовки и
повышения квалификации ру-
ководящих кадров и специа-
листов системы социальной за-
щиты населения города Моск-
вы. Высокую оценку российс-
ких экспертов также получил и
закон Республики Беларусь 
«О молодежной политике».

Мы также подняли вопрос о
том, что нужно продолжить ре-
ализацию программы Союзно-
го государства по совместной
деятельности в части соблюде-
ния законодательства в соци-
ально-трудовой сфере и уровня
социальных гарантий для граж-
дан Беларуси и России. Причем
это должны делать специалис-
ты – практические работники и
ученые-правоведы. Для унифи-
кации законодательства это
очень важно. В то же время го-
ворили, что нужно больше вы-
делять средств на развитие со-
юзных СМИ, в частности ТРО
Союза, чтобы темы социальной
защищенности граждан Союз-
ного государства освещались
шире, были постоянными и на
страницах газет, и в телеэфире. 

И таких на первый взгляд
мелких проблем, увы, много. И
их нужно решать, поскольку
подчас они становятся непрео-
долимым барьером для людей,
серьезно омрачают им жизнь.
Поэтому все предложения, по
которым мы выработали общее
мнение, зафиксированы в ито-
говом документе семинара и за-
писаны в виде конкретных и
персонифицированных реко-
мендаций для профильных ми-
нистерств и ведомств. Эти ре-
комендации и станут основой
для нашей дальнейшей работы
по обеспечению равных прав
граждан Союзного государства.

Герман МОСКАЛЕНКО

В вопросах социальной справедливости
мелочей быть не может

ССООЮЮЗЗННЫЫЕЕ  ППРРООГГРРААММММЫЫ

Братскую республику посе-
тила делегация Краснодарского
края России. Среди многих
перспектив и конкретных про-
ектов сотрудничества в ходе
этого визита обсуждались и воз-
можности роста туристическо-
го обмена между Кубанью и Бе-
ларусью.

Российскую делегацию заин-
тересовал опыт Беларуси в орга-
низации агротуристических
комплексов на базе СПК и фер-
мерских хозяйств. Кроме того,
внимание представителей Крас-
нодарского края привлекло то,
как сфера сельского туризма в
республике урегулирована зако-
нодательно. В частности, это ка-
сается санитарных норм и пра-
вил, которые не препятствуют
развитию в Беларуси малого
бизнеса.

В рамках визита состоялась
встреча делегации Краснодарс-
кого края с руководством турис-
тской отрасли Беларуси в Ми-
нистерстве спорта и туризма
республики.

Совещание было посвящено
обмену опытом в развитии
сельского туризма.

Заместитель министра спорта
и туризма Беларуси Чеслав
Шульга рассказал российским
гостям об основных тенденциях
развития агроэкотуризма в Бела-
руси. В частности, было отмече-
но, что за последние годы этот
сегмент туризма значительно ук-
репил свои позиции на белорус-
ском рынке. Данное направление
является наиболее успешным по
итогам работы за 2011 год.

Чеслав Шульга также отме-
тил, что в Беларуси планируется
передать инвесторам заброшен-
ные родовые усадьбы, которые
либо не используются, либо ис-
пользуются не по назначению.
«Мы достигли понимания с Ми-
нистерством культуры, местны-
ми органами власти и предло-
жили, чтобы за одну базовую ве-
личину можно было выкупить
родовую усадьбу и инвестиро-
вать в нее. Но с условием как
минимум пять лет использовать
ее в туристических целях», –
уточнил он.

Сельский туризм в Беларуси
начали развивать летом 2006 го-
да, на сегодня в стране насчиты-

вается 1,57 тыс. субъектов агроэ-
котуризма. Развитию агротуриз-
ма в Беларуси сопутствовала
весьма лояльная политика госу-
дарства: президентский указ, ос-
вобождавший основателей агро-
усадеб от налогов, постановле-
ние Совмина, льготные кредиты
«Белагропромбанка» под 5% го-
довых. Издержки банка от не-

рентабельного направления ста-
ло компенсировать государство.

До этого сельским туризмом
занимались стихийно: кто-то
сдавал в аренду дом у Нарочи,
кто-то приглашал погостить в
Браславском районе. 

Сегодня количество турис-
тов, воспользовавшихся услуга-
ми агроусадеб, по данным Ми-
нистерства по налогам и сборам
Беларуси, по сравнению с 2010
годом увеличилось на 22% и
составило 144,8 тыс. человек.

В ходе визита гостям презен-
товали проект первого агроту-
ристического курорта Беларуси.
Подобный курорт должен вклю-
чать сельские усадьбы и агроту-
ристические комплексы и стро-
иться по кластерной модели.
Создать его планируют на тер-
ритории Россонского района,  и
это неслучайно, поскольку

именно там появились первые
сельские усадьбы в республике.
Местные владельцы агроусадеб
достаточно легко нашли между
собой общий язык и при подде-
ржке общественного объедине-
ния ежегодно проводят фести-
валь сельского туризма «За-
борскi фэст».

Агротуристический курорт
будет активно принимать турис-
тов не только летом, но и
осенью и весной, которые для
Беларуси традиционно считают-
ся сезоном низкого туристичес-
кого потока.

В ходе совещания Министер-
ство спорта и туризма Беларуси
и Департамент комплексного
развития курортов и туризма
Краснодарского края договори-
лись выступить с инициативой о
субсидировании из бюджета Со-
юзного государства стоимости
туристических поездок для де-
тей, инвалидов и малоимущих
семей.

Если инициатива будет осу-
ществлена, то она позволит ор-
ганизовать совместные поездки
для социально незащищенных
слоев населения: например, ма-
лоимущим белорусам субсиди-
руют отдых на Черное море, а
льготникам из Краснодарского
края помогут отдохнуть в бело-
русских санаториях и сельских
усадьбах. 

Кроме того, на совещании
прозвучало предложение разра-
ботать подпрограмму развития
туристической инфраструктуры

Беларуси и Краснодарского
края. Власти Кубани планируют
организовать информационный
тур для представителей белорус-
ских туроператоров. Министер-
ству спорта и туризма Беларуси
предложили сформировать сос-
тав будущей делегации.

Руководитель департамента
комплексного развития курор-
тов и туризма Краснодарского
края Евгений Куделя отметил,
что авиасообщение между Бе-
ларусью и Краснодарским кра-
ем пока недостаточно развито.
Одним из препятствий высту-
пают высокие цены на авиаби-
леты в разгар высокого сезона.
«Если нам удастся обеспечить
стабильный поток туристов,
это позволит снизить цену на
авиаперелеты. То есть самое
главное – прогнозируемость и
плановость, и в этом деле у Бе-
ларуси есть чему поучиться», –
подчеркнул он.

Представители Кубани рас-
сказали о своем опыте развития
новых сегментов туристическо-
го рынка. В частности, владелец
одной из виноделен в Краснода-
рском крае построил небольшой
отель рядом с заводом, а турис-
там стал предлагать прогуляться
по виноградникам, поучаство-
вать в производстве напитка и
пройти дегустацию. Винные ту-
ры пользуются популярностью в
выходные дни. 

К сожалению, доля сельского
туризма в России составляет сей-
час всего 1,5-2%, но в стране
есть все предпосылки для разви-
тия этого направления, подчерк-
нул начальник управления раз-
вития внутреннего туризма и го-
сударственных туристских про-
ектов Ростуризма Александр
Сирченко. Он отметил, что цель

развития сельского туризма зак-
лючается прежде всего в повы-
шении благосостояния как жи-
телей деревни, так и целых реги-
онов.

Вадим ТЮЛЬПАНОВ

Казаки едут в вески
На отдых в белорусскую деревню отправятся тысячи россиян с Кубани
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РРЕЕППООРРТТААЖЖ

В 90-е годы на месте ны-
нешнего здания погранзаставы
«Сонiчы» был пустырь. Вся
пограничная инфраструктура
находилась в одном здании с
почтой. И только в 2004 году в
рамках программы обустрой-
ства внешней границы Союз-
ного государства  погранични-
ки получили современную пог-
ранзаставу, учитывающую осо-
бенности их службы и жизни. 

Здешние места Беларуси хо-
рошо известны туристам. Зда-
ние погранзаставы находится
среди леса, недалеко от Августо-
вского пролива. Только высо-
кие ворота и колючая проволо-
ка напоминают о том, что имен-
но здесь несут военные свою су-
ровую службу по охране внеш-
них рубежей Союзного государ-
ства. У ворот нас встречает на-
чальник заставы, капитан Евге-
ний Гоман. Заметно, что здесь
всегда рады гостям. И действи-
тельно, показать такую казарму
журналистам не стыдно. 

На асфальте яркая разметка
для построений, неподалеку бе-
седка для отдыха, а с обзорной
вышки за территорией грани-
цы бдительно следит сержант. 

– Есть какая-то странная ро-
мантика в пограничной служ-
бе, необъяснимая и притяга-
тельная, – улыбаясь, рассказы-
вает нам пресс-секретарь Госу-
дарственного пограничного ко-
митета Беларуси Александр
Тищенко. – Еще с детства нам
рассказывают сказки про вели-
ких русских богатырей, а по су-
ти дела, они и были первыми
пограничниками. Сегодня
много молодых людей в Бела-
руси стремится попасть на
срочную службу именно в пог-
ранвойска. Причем в погра-

ничники всегда набирали са-
мых лучших.

– Эта пограничная застава
была построена с нуля. Благода-
ря программе Союзного госу-
дарства здесь были созданы все
условия для службы. Здание
оборудовано современной тех-
никой. В последнее время каж-
дый третий, проходящий у нас
срочную службу, изъявляет же-
лание продолжить ее на контра-
ктной основе. Тем более что те-
перь мы можем предложить на-
шим военнослужащим удобные
квартиры, в которые можно пе-
ревезти всю семью, – рассказы-
вает начальник погранзаставы
«Сонiчы» Евгений Гоман.

В кабинете начальника заста-
вы стоит ноутбук, открыта прог-
рамма для видеомонтажа. Труд-

но не поддаться любопытству и
не спросить: кто и что снимает и
монтирует на границе?

– Да, мы действительно сни-
маем и монтируем. За послед-
ние два года сделали два доку-
ментальных фильма – «Пылаю-
щая граница» и «Война от пер-
вого лица». Это фильмы о на-
шей истории, которую должны
знать молодые пограничники,
– продолжает Александр Ти-
щенко.

Фильмы фиксируют имена и
судьбы погибших, но непобеж-
денных героев войны, показы-
вают, как сложна и востребова-
на служба пограничника. Когда
идея своего кинопроизводства
родилась в пресс-центре коми-
тета, ее сразу же поддержали
сами пограничники. 

– Каждый год мы подводим
итоги, выявляем проблемы и
выбираем лучших. Погранзас-
тава «Сонiчы» по итогам прош-
лого года стала лидером по
всем показателям, – говорит
Александр Тищенко.

Это неудивительно – слу-
жить в таких условиях комфо-
ртно и интересно. Хорошо обо-
рудованные всеми видами тех-
ники комнаты отдыха, уютно и
по-домашнему обустроенные
казармы и столовая, где кормят
также по-домашнему. В здании
заставы есть даже своя сауна. 

– Что может быть лучше ба-
ни после долгого наряда, – улы-
баясь, говорит начальник зас-
тавы.

На втором этаже – музей во-
инской славы. Лица и ордена

фронтовиков, их история в фо-
тографиях и исторических до-
кументах. Здесь есть о чем по-
думать и чему позавидовать. 

А на плацу – очередное
построение. Наряд заступает на
пост. 

– Приказываю заступить на
охрану государственной грани-
цы!.. Вид наряда: дозор… Воп-
росы есть? Наряд, направо! –
командует начальник заставы.

Пограничники Вадим Богу-
шевич и Владимир Шатура
еще не знают, продолжат ли
профессию военного, но точно
уверены, что опыт погранич-
ной службы пригодится им в
жизни.

– Погранвойска считаются
элитными. Я горжусь тем, что

служу именно здесь. Ведь пог-
раничник – тот самый первый,
кто стоит на защите родины.
Кстати, я продолжаю династию
пограничников, потому что
мой отец тоже служил в пог-
ранвойсках, – говорит Вадим
Богушевич.

В этот день на погранзаставе
«Сонiчы» было спокойно, но,
как уверяют солдаты, у них есть
очень много историй о том,
как их служба охраняет покой и
России, и Беларуси. И если
внешняя граница – лицо госу-
дарства, то Союзному государ-
ству есть что показать. 

Алена ВАРНАЧЕВА
Фото автора и пресс-центра

Госпогранкомитета РБ

На белорусско-литовской границе
Служба на погранзаставе Союзного государства нелегка, но комфортна

Окончание. Начало на стр. 1

Начальник пограничной заставы «Сонiчы», капитан
Евгений Гоман  

Белорусы и россияне имеют равные
права на получение образования
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Младший сержант Вадим Богушевич и  рядовой
Владимир Шатура  
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